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第一章 总 则

第一节 规划背景

2013年11月，党的十八届三中全会通过的《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》中明确提出“建立国家公园体制”，将其作为我国生态文明制度建设的重要任务之一。2015年1月，国家发展改革委等13部门共同印发了《建立国家公园体制试点方案》，推进探索国家公园体制试点工作。青海省委省政府高度重视国家公园体制试点工作，编制完成《三江源国家公园体制试点方案》（以下简称《试点方案》）。2015年12月，中央全面深化改革领导小组第十九次会议审议通过《试点方案》，并于2016年3月由中共中央办公厅、国务院办公厅印发。三江源成为我国第一个国家公园体制试点，为我国建立国家公园体制迈出了重要一步。

青海省委省政府按照《试点方案》，扎扎实实开展试点工作，组织编写了《三江源国家公园总体规划》（以下简称《总体规划》），并于2018年1月经国务院同意由国家发展改革发正式批复。《总体规划》明确了三江源国家公园规划体系由总体规划和生态保护、生态体验和环境教育、产业发展和特许经营、社区发展与基础设施建设及管理规划等5个专项规划组成。其中，《总体规划》是宏观层面指导国家公园建设空间布局的战略规划，专项规划根据总体规划落实具体建设任务和实施计划。鉴于此，在《总体规划》指导下，以探索实现最严格的空间管控和最有效的生态系统保护为目标，就如何将三江源国家公园二级功能区划及生态保护具体管控目标和措施“落地”，编制《三江源国家公园生态保护专项规划》（以下简称“生态专规”）。本《生态专规》的目的一是优化《总体规划》提出的一级功能区划，并通过二级功能区划，使生态系统保护、管理、保育的措施和要求落到具体地块；二是按照“山水林田湖草是一个生命共同体”的理念，统筹各类保护措施、协调人与自然关系，设计《总体规划》生态保护预期目标的有效途径；三是对三江源头的系统保护的目标、原则、框架做出整体安排，探索三江源国家公园系统完整保护理念的方法和途径，为推进国家公园体制试点提供有效支撑。

第二节 规划概要

一、规划范围

三江源国家公园体制试点区域总面积12.31万平方公里，涉及治多、曲麻莱、玛多、杂多四县和可可西里自然保护区管辖区域，共12个乡镇、53个行政村。

二、规划期限

规划基准年的设定既考虑总体规划的批复时间，又考虑生态专规的合理性、时效性以及与其他专项规划的一致性，设定2017年为本规划的基准年。

2017年至2025年为规划期，2026年至2035年为展望期。
三、编制主要依据

（一）法定依据
《中华人民共和国自然保护区条例》（2017）；

《三江源国家公园条例（试行）》（2017）

《青海省湿地保护条例》（2013）

《青海省实施<中华人民共和国草原法>办法》（2007）

《青海省可可西里自然遗产地保护条例》（2016）

（二）相关依据
《中共中央全面深化改革若干重大问题的决定》（2013）

《关于加快推进生态文明建设的意见》（2015）

《生态文明体制改革总体方案》（2015）

《中国生物多样性保护行动计划》（2010）；

《全国生态环境保护纲要》（2000）；

《全国主体功能区划》（2010）

《全国生态功能区划》（2015）

《乡村振兴战略规划（2018－2022年）》（2018）

《建立国家公园体制总体方案》（2017）

《三江源国家公园体制试点方案》（2016）

《三江源国家公园总体规划》（2018）

《三江源国家公园功能分区管控办法（试行）》（2018）

《青海可可西里自然遗产地管理规划及相关规划》（2017）

《省级空间规划试点方案》（2016）

《青海省主体功能区规划》（2014）

《青海三江源生态保护和建设二期工程规划》（2014）

《青海三江源国家生态保护综合试验区总体方案》（2012）

《青海三江源自然保护区生态保护和建设总体规划》（2005）

《青海省重点生态功能区生态环境监测与评估暂行办法》（2012）

《三江源国家公园生态监测体系建设方案》（2017）

《青海省草原承包经营权流转办法》（2012）

《关于坚持生态保护优先推动高质量发展创造高品质生活的若干意见》（2018）

《青海省人民政府关于推进农牧业产业化发展的若干意见》（2008）

《青海省人民政府关于加快推进生态畜牧业建设的意见》（2011）

四、与相关规划关系

（一）与《总体规划》的关系。《生态专规》在《总体规划》的基础上，以综合评估结果为依据，开展二级功能分区，确保园区内各项生态保护工作可落地实施，并成为国家公园生态保护工作的依据。

（二）与其他专项规划的关系。《生态专规》要与管理规划、生态体验和环境教育专项规划、产业发展和特许经营专规规划、社区发展与基础设施建设专项规划等充分衔接，使各项人类活动的设施建设都以不损害生态环境为目的，统筹考虑国家公园建设管理各项工作，以实现三江源国家公园建设管理总体目标。

（三）与青海省生态保护红线的关系。三江源国家公园全部纳入生态保护红线，全面严守生态保护红线各项规定要求。

（四）与《青海可可西里世界自然遗产地管理规划及相关规划》的关系。可可西里世界自然遗产地是三江源国家公园的重要组成部分，在坚决落实国家公园管理目标和计划的同时，全面衔接世界自然遗产管理要求，在确保实现有效保护的基础上，做到两者有机结合和统一。

（五）与《青海三江源生态保护和建设二期工程规划》的关系。三江源国家公园境内有三江源自然保护区的索加－曲麻河、扎陵湖—鄂陵湖、星星海、果宗木查和昂赛5个保护分区可可西里自然保护区，均为《青海三江源生态保护和建设二期工程规划》中的重点保护区（生态安全格局中发挥特殊重要作用，以生态环境保护为核心、原则上禁止从事开发经营活动），其它区域为一般保护区（构成区域生态安全格局中发挥维护生态系统完整性基础作用，要优先保护生态环境，并根据资源环境承载能力适当发展畜牧业生产经营活动）。生态专规符合且保护要求严于二期工程规划，无不一致的情况。

（六）与治多县、曲麻莱县、玛多县和杂多县土地利用总体规划的关系。《总体规划》依据三江源国家公园区域内相关规划，实现四县多规合一，其中包括4县的土地利用总体规划。4县土地利用总体规划中所涉及的采矿用地、交通运输用地、水利设施用地、能源设施用地如果在国家公园范围内，生态专规做好与4县土地利用总体规划的衔接工作。

第三节 指导思想

以习近平生态文明思想为指导，全面贯彻党的十九大精神和青海省委十三届四次全会部署，全面落实《建立国家公园体制总体方案》《三江源国家公园体制试点方案》要求，坚持“五位一体”总体布局和“四个全面”战略布局，坚持创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，坚持“生态保护第一”和“国家所有、全民共享，世代传承”的要求，遵循三江源生态系统保护内在规律和特点，采取最严格的生态保护政策，执行最严格的生态保护标准，落实最严格的生态保护措施，扎扎实实推进生态环境保护，筑牢国家重要生态安全屏障。以《总体规划》为基础，借鉴国际经验，立足三江源保护实际情况，积极探索构建三江源国家公园生态保护新路径和新模式，将三江源国家公园建成青藏高原生态保护修复示范区，引领国家公园示范省创建，为全球生态安全作出中国贡献。

第四节 规划原则

坚持以总体规划为依据，充分衔接各类专项规划。三江源国家公园规划体系是以总体规划为指导，以各专项规划为具体支撑，其中生态专规要以总体规划作为总体思路，充分衔接其他各专项规划，对三江源国家公园生态保护工作进行具体布局并制定管理目标和措施。

坚持以一级分区为基础，科学划定二级功能分区。在总体规划一级分区基础上，对三江源国家公园重点保护物种分布、生态脆弱性和生态系统服务功能综合评估基础上，划定二级功能分区，落实空间管控措施，实现空间管控目标。

坚持以可操作性为目标，精准指导生态保护工作。三江源国家公园二级功能分区作为指导管理机构开展日常生态保护工作管理的依据，力求每个二级分区都有明确的管理目标和具体的管理措施，为三江源国家公园生态保护精准管理奠定基础。

坚持以自然修复为主导，施行国家公园动态管理。三江源国家公园以保护自然生态系统完整性和原真性为目的，探索以自然修复为主导、动态管理的理念，核心保育区面积逐步扩展，传统利用区逐步缩小，生态保育修复区适当调节，将三江源国家公园范围内符合严格保护的区域逐步提高保护强度，实现最有效的保护。

第五节 规划目标

三江源国家公园范围内“山水林草湖”生态系统原真性和完整性得到有效保护，生态系统服务功能不断提升；草地生态系统显著恢复；森林灌丛生态系统有效保护，植被覆盖度有所提高；涵养水源功能改善，湿地生态功能增强；土地沙化趋势有效遏制；野生动植物种群显著增加，生物多样性明显恢复。构建生态保护新路径和新模式，将三江源国家公园建成青藏高原生态保护修复示范区。

规划期（2017－2025年）：为三江源国家公园建设期，建成统一生态保护管理机制，制定生态保护管理制度，查清自然资源本底，开展生态保护与修复，建设必要的保护和监测设施，协调社区及社会公众参与三江源国家公园生态保护。到2020年，完成三江源国家公园自然资源确权登记工作，完成草地、森林、湿地、水资源等自然资源以及荒漠化沙化土地的分布、数量、等级和状况的本底调查，完成三江源国家公园边界及一级、二级功能分区确界工作；依据功能分区明确三江源国家公园生态保护需求，生态保护管理制度初步建立；完成生物多样性本底资源调查，巡护和执法体系初步建立，“一户一岗”生态管护员制度基本建立；完成各类生态系统的封育保护，封禁保护28400平方公里高寒草原草甸、9615平方公里湿地以及全部的森林、荒漠和雪山冰川，结合三江源二期工程修复退化沙地、退化草地、黑土滩和采矿迹地；为正式设立三江源国家公园奠定坚实基础。到2025年，进一步完善生态保护管理体制，理顺管理机制；建成重要野生动植物监测网络及野生动物救助站，加大巡护力度，防止盗猎等非法活动对野生动植物的危害，使生物多样性明显恢复；山水林草湖生态系统得到完整保护，生态系统退化得到遏制，完成890平方公里退化沙地、10200平方公里退化草地、550平方公里黑土滩和30平方公里采矿迹地修复，生态服务功能得到增加；生态畜牧业得到良性发展，全面实现草畜平衡；建成覆盖园区的“天空地一体化”生态环境监测网络体系、生态环境大数据中心和数据资源承载平台，全面系统地开展生态环境监测工作；完善社区参与三江源国家公园生态保护管理及保障制度，使社区参与生态保护工作的同时分享保护红利；构建个人、企业、非政府组织等社会公众参与三江源国家公园生态保护与修复的制度体系和服务体系。

展望期（2026－2035年）：在规划期工作基础上，在定期监测评估的基础上，探索动态管理模式，将生态保育修复区中有效修复的区域，向核心保育区或传统利用区转变，将符合条件的传统利用区，向核心保育区转变，传统利用区逐步缩小，最终实现三大源头自然生态系统的完整保护，山水林草湖生态系统良性循环，生物多样性更加丰富。

表1-1 三江源国家公园生态保护目标指标表

	序号
	指标名称
	2017年
	2020年
	2025年
	2035年

	1
	草原保护
	在2015年植被盖度基础上，高寒草原提高2-3个百分点，高寒草甸提高5个百分点
	高寒草原提高2-3个百分点；高寒草甸提高5个百分点
	高寒草原提高2-3个百分点；高寒草甸提高5个百分点
	保护稳定并有所提高

	2
	河湖和湿地保护
	水域岸线和湿地面积总体稳定
	功能增强
	功能持续增强
	功能持续增强

	3
	森林灌丛保护
	林地保有量稳定
	林地保有量有所提高
	林地保有量逐年提高
	林地保有量逐年提高

	4
	荒漠保护
	扩大趋势有效遏制
	荒漠面积得到控制
	荒漠生态系统稳定
	荒漠生态系统稳定

	5
	野生动物种群和数量变化
	在2015年基础上，提高10%
	在2015年基础上，提高20%
	逐年提高
	种群稳定平衡

	6
	草原载畜
	草畜基本平衡
	草畜平衡
	草畜平衡
	综合平衡

	7
	水质
	长江I-II类

黄河II类

澜沧江I类
	长江I-II类

黄河I-II类

澜沧江I类
	长江I-II类

黄河I-II类

澜沧江I类
	长江I类

黄河I-II类

澜沧江I类

	8
	生态环境

监测体系
	初步建立
	建设完成，开始发挥作用
	完成布局并发挥作用
	持续发挥作用，指导保护管理

	9
	功能分区
	开展功能分区
	完成功能分区，实施有效管控
	核心保育区得到有效保护，生态保育修复区得到有效修复向核心保育区或传统利用区转变
	核心保育区进一步扩大，生态保育修复区减少或取消


第二章 现状评价

第一节 园区概况

一、自然地理概况

（一）地理位置。三江源国家公园位于青海省南部，共有长江源、黄河源、澜沧江源3个园区，总面积为12.31万平方公里，涉及青海三江源国家级自然保护区的扎陵湖－鄂陵湖、星星海、索加－曲麻河、果宗木查、昂赛5个保护分区和青海可可西里国家级自然保护区（图2-1），地理坐标为89°50'57" ~ 99°14'57"E，32°22'36" ~ 36°47'53"N。
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图2-1 三江源国家公园地理位置图

（二）地质地貌。三江源国家公园位于青藏高原腹地，属于高原地区，平均海拔4500米以上，主要山脉有昆仑山主脉及其支脉可可西里山、巴颜喀拉山、唐古拉山等。中西部和北部为河谷山地，多宽阔而平坦的滩地；东南部唐古拉山北麓则以高山峡谷为多，河流切割强烈，地势陡峭，山体相对高差多在500米以上（图2-2）。
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图2-2 三江源国家公园地质地貌图

（三）气候。三江源国家公园气候属青藏高原气候系统，具有高原大陆性气候特征，主要特征为冷热两季，雨热同期，冬长夏短，且在两季间转换快。热量条件较差，温度年较差小、日较差大，多年平均气温在-5.6~7.8℃之间，冷季长达7个月，无绝对无霜期，气温年较差在20~24℃左右。降水集中且蒸发量大，多年平均降水量为262.2~772.8毫米，自东南向西北递减（图2-3）。日照时间长、辐射强烈。风与干季同期，大风多。空气含氧量低，仅相当于海平面的60~70%左右。
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图2-3 三江源国家公园降雨量分布图
（四）水文。三江源国家公园内水系发达，是长江、黄河、澜沧江的发源地。主要河流包括长江源园区的通天河、楚玛尔河、勒玛曲、当曲等；黄河源园区的黄河、热曲等；澜沧江源园区的扎曲等。园区内湖泊众多，面积大于1平方公里的有167个，其中长江源园区120个，黄河源园区36个，澜沧江源园区11个。湖泊以淡水湖和微咸水湖居多。河湖和湿地总面积为29842.8平方公里（图2-4）。
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图2-4 三江源国家公园河湖分布图

（五）土壤。三江源国家公园土层薄，质地粗，沙砾性强，其组成以细沙、粗砂、岩屑、碎石和砾石为主。土壤类型可分为15个土类，29个亚类，以高山草甸土为主，冻土面积较大。土壤中微生物活动较少，化学作用较弱，土壤的潜在养分较高，但速效养分不足。
（六）生态系统。三江源国家公园具有独特而典型的高寒生态系统，生态系统脆弱敏感、气候变化响应明显。园区内主要的生态系统类型有高寒草甸和高寒草原生态系统、湿地生态系统、森林灌丛生态系统和荒漠生态系统。园区内最主要的生态系统是高寒草甸和高寒草原生态系统，面积大，分布广，种类组成和层次较简单，在维护三江源水源涵养和生物多样性主导服务功能中具有基础性地位。高寒湿地生态系统是园区内主要的保护对象之一，具有重要的水源涵养功能，维持着水生植物的生存，是多种野生动物的关键栖息地，也是家畜的重要水源。园区内森林灌丛生态系统较少且结构单一，主要分布于澜沧江源园区，包括少量的属于针叶林生态系统的大果圆柏（Sabina tibetica）林，以及相对较多、较广布的高寒灌丛生态系统。园区内荒漠生态系统主要分布于可可西里，植被稀疏，结构单一，十分脆弱，对气候变化的响应较敏感。

二、自然资源

（一）草地资源。三江源国家公园草地面积广大，主要草地类型有高寒草甸、高寒草原、高寒沼泽、高山灌丛草甸等，总面积8.68万平方公里。高寒草甸和高寒草原是主要的草地类型，也是园区内最主要的植被类型。高寒草甸植被主要以耐寒的多年生植物组成，以小嵩草（Kobresia pygmaea）、藏嵩草（K. tibetica）、矮嵩草（K. humilis）等为主，种类成分较多，分布广，面积大；高寒草原以青藏苔草（Carex moorcroftii）和紫花针茅（Stipa purpurea）为主，植被较为稀疏，覆盖度小，层次简单，植被低矮，生长期短，生物量较低。由于气候变化和超载过牧，3个园区均有草地退化现象出现。
（二）水资源。三江源国家公园水资源丰富，长江源、黄河源和澜沧江源多年平均径流量分别为184亿立方米，208亿立方米和107亿立方米。园区内地下水储量亦较为丰富。冰川融水是三江源国家公园内径流的主要补给之一。园区内雪山冰川主要分布于唐古拉山北坡、昆仑山以及巴颜喀拉山等。园区内湿地资源丰富，各江河流域河湖纵横，沼泽众多。沼泽具有重要的水源涵养功能，代表性沼泽湿地有星星海沼泽区、果宗木查沼泽区等。沼泽湿地主要可分为高寒沼泽湿地和其他沼泽湿地。
（三）土地资源。三江源国家公园土地利用情况划分为6个一级类型和20个二级类型，一级土地利用类型为：林地、草地、交通运输用地、水域及水利设施用地、其它土地、城镇村及工矿用地（表2-1，图2-5）。
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图2-5 三江源国家公园土地利用分布图

表2-1 三江源国家公园土地利用现状分类统计表

	一级类
	二级类
	长江源园区
	黄河源园区
	澜沧江源园区

	
	
	面积(km2)
	比例(%)
	面积(km2)
	比例(%)
	面积(km2)
	比例(%)

	林地
	有林地
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	57.14 
	0.42 

	
	灌木林地
	82.39 
	0.09 
	3.91 
	0.02 
	241.48 
	1.76 

	
	其他林地
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	77.19 
	0.56 

	草地
	天然牧草地
	74650.03 
	82.65 
	14155.77
	74.18
	12227.11 
	89.01 

	
	人工牧草地
	0.00 
	0.00 
	1.42 
	0.01 
	0.00 
	0.00 

	
	其他草地
	0.00 
	0.00 
	583.24 
	3.06 
	0.00 
	0.00 

	交通运输用地
	铁路用地
	0.07 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	
	公路用地
	0.01 
	0.00 
	3.49 
	0.02 
	0.00 
	0.00 

	水域及水利设施用地
	河流水面
	216.72 
	0.24 
	69.56 
	0.36 
	80.48 
	0.59 

	
	湖泊水面
	3634.53 
	4.02 
	1495.75 
	7.84 
	5.22 
	0.04 

	
	坑塘水面
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	
	内陆滩涂
	2278.06 
	2.52 
	399.75 
	2.09 
	22.71 
	0.17 

	
	冰川及永

久积雪
	939.03 
	1.04 
	0.00 
	0.00 
	49.99 
	0.36 

	其它土地
	盐碱地
	20.34 
	0.02 
	40.89 
	0.21 
	0.00 
	0.00 

	
	沼泽地
	365.80 
	0.40 
	1047.15 
	5.49 
	0.00 
	0.00 

	
	沙地
	2732.06 
	3.02 
	320.98 
	1.68 
	0.00 
	0.00 

	
	裸地
	5399.38 
	5.98 
	960.40 
	5.03 
	972.54 
	7.08 

	城镇村及工矿用地
	建制镇
	0.00 
	0.00 
	0.20 
	0.00 
	1.61 
	0.01 

	
	村庄
	3.03 
	0.00 
	0.60 
	0.00 
	0.67 
	0.00 

	
	风景名胜及

特殊用地
	0.03 
	0.00 
	0.01 
	0.00 
	0.04 
	0.00 

	总计
	—
	90321.49 
	100.00
	19083.13 
	100.00 
	13736.19 
	100.00 


注：数据来源为三江源国家公园自然资源统一确权登记调查成果

（四）森林资源。三江源国家公园内林地面积相对较小，仅占园区总面积的0.4%。园区内的林地主要有高寒灌丛和亚高山森林。高寒灌丛以高寒落叶阔叶灌丛为主要类型。亚高山森林较少，主要为大果圆柏原始林，集中分布在澜沧江源园区的高山峡谷区。
（五）野生动植物资源。三江源国家公园地处青藏高原高寒草甸区向高寒荒漠区的过渡区，园区内共有维管束植物760种，分属50科241属。野生植物形态以矮小的草本和垫状灌丛为主，高大乔木仅有大果圆柏、青海云杉（Picea crassifolia）等。园区内共有野生陆生脊椎动物270 种，隶属4 纲27 目72 科，其中兽类8 目19 科62 种，雪豹（Panthera uncia）、金钱豹（P. pardus）、藏羚（Pantholops hodgsonii）、等8种为国家一级保护动物，兔狲（Otocolobus manul）、荒漠猫（Felis bieti）、豺（Cuon alpinus）、水獭（Lutra lutra）等14种为国家二级保护动物；鸟类16 目45 科196 种，黑颈鹤（Grus nigricollis）、金雕（Aquila chrysaetos）、胡兀鹫（Gypaetus barbatus）等8种为国家一级保护动物，国家二级保护动物有26种，包括灰鹤（Grus grus）、大鵟（Buteo hemilasius）、高山兀鹫（Gyps himalayensis）、猎隼（Falco cherrug）、白马鸡（Crossoptilon crossoptilon）等；此外，园区还分布有爬行类1目3科5种，两栖类2目5科7种，鱼类15种。玉树州是如今世界雪豹分布最集中的地区，可可西里是藏羚的主要的繁殖地和栖息地。
第二节 生态保护现状

生态保护的地位与日俱增。三江源地区在国家生态安全格局中地位极为重要，历来受到国家高度重视。三江源国家公园作为我国第一个国家公园体制试点，意义非常重大。习近平总书记十分关心三江源国家公园，多次做出重要指示。中央和国家各部门关心支持，多次赴园区调查研究，在体制机制改革方面加强指导，在资金、项目和政策方面大力支持。

生态保护的成效初步显现。从三江源生态保护和建设“一期”和“二期”工程实施到现在，园区内实现了水源涵养能力增强、植被覆盖度增加、生物多样性增加、牧民收入增加和发展能力增强，生态保护和社区发展均得到了提升。

生态保护的体制基本成熟。《三江源国家公园总体规划》明确了国家公园的功能分区、主要目标等。《三江源国家公园条例(试行)》在国家公园生态保护建设等方面作了相应规定。园区设立资源环境综合执法机构，建立了较为完善的生态管护公益岗位机制，建立了社会监督机制等，生态保护的相关制度体系已基本成熟。

生态文化传承历史悠久。园区内原住民主要是藏族，他们世代生活在青藏高原，逐水草而居的草原传统文化和藏传佛教相结合，形成了敬畏生命、天人合一朴素的自然保护理念。自然景观的独特性、生物多样性和自然文化遗产的原真性，以及地域民族文化在这里交相辉映，在世代传承中不断赋予时代精神，形成了典型的生态文化体系。

第三节 生态保护面临的挑战

自然资源本底数据调查尚需加快。园区内生态资源丰富独特，有众多科研院所和研究团队开展过研究和调查，但缺乏全面系统的调查，或调查数据更新不足。重要野生动植物分布区域、种群数量、动态变化尚未全面掌握。对于因人类活动加剧和气候变化等因素导致的生态系统退化、生态格局改变等，尚缺系统性的研究。

重点生态系统退化的趋势尚需扭转。由于历史原因和受自然条件、气候变化、超载过牧等因素影响，三江源国家公园范围内草地退化现象严重。另外，由于草地保护和恢复技术仍存在不成熟，草原“三化”面积不断扩大。气候变暖导致了冰川退缩、雪线上升。同时，河湖湿地也存在不同程度的退化，河流断流的区域和时间增多等。

社会经济发展滞后的局面尚需改善。园区海拔较高、自然条件艰苦、经济发展滞后，社会发育程度低，经济结构单一，在一定程度上影响三江源国家公园生态保护与民生改善协调推进。此外，由于受经济落后、工作环境艰苦的条件限制，难以吸引人才，造成专业技术人才缺乏，导致管理和服务需求难以得到满足。

保护基础设施薄弱的短板尚需补齐。行政管理部门和各级地方政府重视生态保护工作，采取了相关措施，取得了一定的保护成效。但园区内单位面积的保护基础设施投入尚有不足，生态保护、修复缺乏技术储备。如何引进先进生态保护相关技术和方法，因地制宜、有针对性提出相关措施，提升三江源国家公园生态保护水平，是目前急需解决的问题。

气候变化影响初步显现。园区处在青藏高原，属对气候变化的敏感区域。受气候变化影响，园区内草地生态系统、冰川以及湿地生态系统出现了不同程度的退化。气温升高导致了冰川消融加速、雪线上升等，降水量的变化导致了可可西里的湖泊出现溢水现象以及草地生态系统的退化等，急需采取措施进行监测、研究和应对。

第三章 空间管控

第一节 功能分区方法

一、划分原则

依据三江源国家公园的自然和人文资源分布、生态环境特点和管理需要，按照主导功能差异划分不同功能区域，以保护自然资源、人文资源为前提，展示生态景观和生态环境，协调社区发展，满足三江源国家公园多种功能和管理要求。功能区划分遵循以下原则：

（一）保护生态系统的原真性，珍稀濒危野生动植物栖息地完整性。保护生态系统的原真性和珍稀濒危野生动植物栖息地的完整性是三江源国家公园核心功能的体现。因此三江源国家公园的功能区划应确保区域内高寒草原、高寒草甸、高寒湖泊、沼泽湿地生态系统等具有代表性的生态系统的原真性；雪豹、金钱豹、藏羚、野牦牛等代表性野生动植物的栖息地的完整性。

（二）保障重要的生态系统服务功能，促进退化生态系统恢复。良好的生态系统服务功能是三江源国家公园区域生态安全的重要保障。功能区划考虑其在区域所发挥的水源涵养、水土保持、珍稀濒危野生动植物栖息地等重要的生态系统功能，将上述功能集中的区域进行有效保护。此外，着重考虑退化草场和湿地，鼠害虫害等区域的生态修复，提高生态系统的稳定性。

（三）实现自然资源的科学保护与永续利用。三江源国家公园内自然资源的保护与社区群众的生活生产息息相关，科学界定三江源国家公园资源利用区域是保障自然资源得到良好保护和永续利用的基础。三江源国家公园利用区域的界定应充分考虑当地牧民基本经济来源和生活需求，合理调控并降低生活生产对草地资源的依赖程度，有效保护三江源国家公园内自然生态环境和野生动植物资源，实现自然资源的永续利用。

（四）保留宣传教育、游憩体验的场所。三江源国家公园内的自然资源是全民所有资源，三江源国家公园应相应划定合适的自然和人文景观、历史遗迹等区域，允许适当规模的游客进行参观游憩，使游客了解到三江源国家公园的自然价值，进一步起到宣传教育的作用。三江源国家公园应立足于现有的自然湿地景观、草地景观和野生动物等自然景观，以及藏文化等人文景观，充分考虑到区域的环境容纳量，科学划定游憩区域。

（五）多规合一，实现园区空间的用途管制。结合区域内最新的土地利用总体规划、城乡规划、草地规划、生态保护红线、重要生态功能区等规划，将园区国土空间划分为不同功能的特定区域，采取差别化管控措施，实现园区空间的用途管制。

二、划分方法

依据园区自然资源禀赋条件，以重点物种栖息地分布、生态脆弱性评价、生态系统服务重要性评价（附录I）为基础，整合区域各类规划、区划，结合行政区划、土地利用、山脊线、山谷线、流域边界、自然资源确权界等实际，在一级分区的基础上，将国土空间进行二次划分，并确定针对性的管控措施。

第二节 功能分区方案

遵循生态系统整体保护、系统修复理念，将三江源国家公园划分为一级分区和二级分区，以一级功能分区明确空间管控目标，以二级功能分区落实管控措施。

一、一级功能分区

三江源国家公园一级功能分区由《总体规划》确定，划分为核心保育区、传统利用区和生态保育修复区，分别明确了功能定位、管理目标和管控措施。

核心保育区是维护自然生态系统功能，实行更加严格保护的基本生态空间。以自然保护区的核心区和缓冲区范围为基线，衔接区域内自然遗产地、国际和国家重要湿地核心区域和国家级水产种质资源保护区、国家水利风景区等的核心区边界，以及野生动物关键栖息地等划定。该区以强化保护和自然恢复为主，保护好冰川雪山、河流湖泊、草地森林，提高水源涵养、生物多样性和水土保持等服务功能，维护大面积自然生态系统的原真性和完整性，限制人类活动，不保留任何形式的产业存在。

传统利用区是国家公园核心保育区以外的区域，生态状况总体稳定，是当地牧民的传统生活、生产空间，是承接核心保育区人口、产业转移，是核心保育区外缓冲的地带。按照土地利用总体规划和城乡规划，对已有城乡建设用地进行严格管控；适度合理发展生态畜牧业，保持草畜平衡，加快牧民转产就业，逐步减少人类活动影响。

生态保育修复区以中低盖度退化草地的保护和修复为主，实施必要的人工干预保护和恢复措施，加强退化草地和沙化土地治理、水土流失防治、林地保护和自然封育，实行严格的禁牧、休牧和草畜平衡制度，逐步实现草畜平衡。
三江源国家公园一级分区共58个地块。长江源园区19个地块，其中核心保育区2个地块，传统利用区6个地块，生态保育修复区11个地块。黄河源园区12个地块，其中核心保育区2个地块，传统利用区6个地块，生态保育修复区4个地块。澜沧江源园区27个地块，其中核心保育区2个地块，传统利用区9个地块，生态保育修复区16个地块。

表3-1 三江源国家公园一级功能分区统计表

	园区
	面积（km2）
	一级分区
	面积（km2）
	比例（%）

	长江源园区
	90321.49
	核心保育区
	75519.48 
	61.33 

	
	
	传统利用区
	9339.12 
	7.58 

	
	
	生态保育修复区
	5462.89 
	4.44 

	黄河源园区
	19083.13
	核心保育区
	8583.85 
	6.97 

	
	
	传统利用区
	7654.15 
	6.22 

	
	
	生态保育修复区
	2845.13 
	2.31 

	澜沧江源园区
	13736.19
	核心保育区
	6343.29 
	5.15 

	
	
	传统利用区
	3931.87 
	3.19 

	
	
	生态保育修复区
	3461.04 
	2.81 
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图3-1 三江源国家公园一级功能分区

二、二级功能分区

（一）核心保育区

在现状调查基础上，结合现有各类型自然保护地分布及要求，以最完整、最原真的自然生态保护为目标，根据重点物种栖息地、生态脆弱性、生态系统服务重要性，将核心保育区划分为特别保护地、特别栖息地和自然保育区，区内不能有任何形式的产业活动。

1、特别保护地

该区域是国际重要湿地、国家重要湿地、国家级水产种质资源保护区的核心区域，包括鄂陵湖、扎陵湖2个国际重要湿地，多尔改错、卓乃湖、库赛湖、玛多湖、岗纳格玛错等5个国家重要湿地，楚玛尔河特有鱼类和扎陵湖－鄂陵湖花斑裸鲤极边扁咽齿鱼水产种质资源保护区的核心区。

管控目标：保护青藏高原长丝裂腹鱼、裸腹叶须鱼、花斑裸鲤、极边扁咽齿鱼等特有鱼类；保护和恢复国际重要湿地和国家重要湿地面积，改善水禽栖息地和湿地水质，逐步恢复湿地生物多样性，发挥湿地的多重生态功能。

管控措施：实施河湖和湿地封禁保护，禁止捕捞活动，进行科研活动或者鱼类调查需经过批准；管控放生和放流活动；建立河长制/湖长制，禁止开展水污染项目。

2、特别栖息地

该区域是雪豹、藏羚等代表性珍稀濒危物种的重要栖息地，包括雪豹关键栖息地、卓乃湖等藏羚繁殖地。

管控目标：掌握藏羚、雪豹、金钱豹等珍稀野生动物分布情况和种群动态，保护其种群稳定和栖息地完整。

管控措施：除原有居民生活和经批准的科研监测工作外，禁止其他人为活动；加强野生动物及其栖息地监测，开展定期评价；探索有效的野生动物保护补偿制度。

3、自然保育区

该区域是核心保育区中除特别保护地和特别栖息地以外的区域，包含高寒草原草甸、高原湖泊沼泽、高寒荒漠、雪山冰川等多种重要生态系统，河流水系分布广，生态系统服务重要，生物多样性丰富。

管控目标：保护高寒荒漠、高寒草甸、高寒草原和森林灌丛生态系统完整性，保护高原沼泽、湖泊、河网、冰川雪山等自然景观原真性，湿地生态系统面积扩张，荒漠生态系统逐步得到保护和恢复，提高生态系统服务功能。

管控措施：禁止生产经营性放牧；除必要巡护道路，不规划新建道路，禁止其他开发建设；采取自然恢复；可依托生态环境监测站点开展科研和环境教育活动。

（二）传统利用区

根据生态保护要求和生态畜牧业生产需要、村落分布和草原承包经营权界限等情况，将传统利用区划分为人类活动控制区和划区轮牧区。

1、人类活动控制区

该区域是当地牧民的传统生活区域。对现有乡村建设用地和公路用地划定建设用地控制线。控制线内实行正面清单制度，控制面积只能变小不能变大。

管控目标：确保藏羚迁徙通道畅通；确保进藏交通能源通道安全；严格限制人类活动空间，达到严格保护的目的。

管控措施：在6~8月的藏羚迁徙期，停止除抢险之外的公路建设，增设人员在青藏公路藏羚的3条迁徙通道周边进行交通管制，并阻止游人靠近藏羚；严格遵守建设用地控制线，切实将人类活动影响降到最低。

2、划区轮牧区

该区域是当地牧民的传统生产区域。根据草原生产力和放牧畜群的需要，结合行政区划、草原承包经营权界限，将传统利用区中除人类活动控制区以外的区域划分为若干分区，落实以草定畜，规定放牧强度、顺序、周期和时间。

管控目标：根据草地资源承载能力，以草定畜，维持草畜平衡，实现人与自然和谐；维持当地牧民传统生产生活方式。

管控措施：执行严格的草畜平衡制度，实行季节性休牧和轮牧；禁止与管理目标不一致的开发建设；适度开展生态体验和环境教育，限定生态体验路线和区域，控制访客流量；发展生态畜牧业，加快牧民转产就业。

（三）生态保育修复区

在生态系统和生态过程评价的基础上，按照退化成因，结合三江源生态保护和建设一期、二期工程实施进展，将集中分布的沙地、黑土滩和其他中重度退化草地划为保育修复区。

管控目标：草地退化态势得到明显遏制，提升高寒草原、高寒草甸生态系统服务功能。

管控措施：禁止放牧及开发建设项目进入；采取退牧还草、已垦草原还草、人工修复与补播等措施封育退化草地；采取以工程修复为主、生物和自然修复为辅的模式修复黑土滩；对于尚有植被生长的固定沙地，采取以封育为主、生物治沙措施为辅的模式促进沙地的植被恢复；对于植被生长困难的半固定、流动沙地，采取机械沙障与种草相结合的复合治沙模式建立生物治沙体系；加强草原鼠害防治。

三江源国家公园二级分区一共144个地块。长江源园区45个地块，其中特别保护地6个地块，特别栖息地4个地块，自然保育区5个地块，人类活动控制区3个地块，划区轮牧区13个地块，保育修复区14个地块。黄河源园区52个地块，其中特别保护地9个地块，自然保育区6个地块，划区轮牧区28个地块，保育修复区9个地块。澜沧江源园区47个地块，其中特别栖息地7个地块，自然保育区4个地块，划区轮牧区15个地块，保育修复区21个地块。功能分区编码规则见附录II，二级功能分区列表见附录III。

表3-2 三江源国家公园二级功能分区统计表

	园区
	面积(km2)
	一级分区
	面积(km2)
	二级分区
	面积(km2)

	长江源园区
	90321.49
	核心保育区
	75519.48
	特别保护地
	743.12

	
	
	
	
	特别栖息地
	8894.70

	
	
	
	
	自然保育区
	65881.66

	
	
	传统利用区
	9339.12
	人类活动控制区
	3200.38

	
	
	
	
	划区轮牧区
	6138.74

	
	
	生态保育修复区
	5462.89
	保育修复区
	5462.89

	黄河源园区
	19083.13
	核心保育区
	8583.85
	特别保护地
	1296.22

	
	
	
	
	自然保育区
	7287.63

	
	
	传统利用区
	7654.15
	划区轮牧区
	7654.15

	
	
	生态保育修复区
	2845.13
	保育修复区
	2845.13

	澜沧江源园区
	13736.19
	核心保育区
	6343.29
	特别栖息地
	4318.27

	
	
	
	
	自然保育区
	2025.01

	
	
	传统利用区
	3931.87
	划区轮牧区
	3931.87

	
	
	生态保育修复区
	3461.04
	保育修复区
	3461.04
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图3-2 三江源国家公园二级功能分区

第三节 分区管控

三江源国家公园功能区划是国土空间管控和各类自然资源管理、保护和利用的依据，经批准的功能区划应向社会公开。三江源国家公园管理局是功能分区空间管控的责任主体，依法查处任意改变用途、乱采滥挖、私搭乱建、乱砍滥伐、乱捕滥猎等各种违法行为；定期对园区内各类自然资源保护、利用和生态状况监测情况公布结果，涉密内容除外。园区功能区划进行动态管理，可根据保护和恢复状况，在定期监测评估的基础上功能分区进行动态管理，由三江源国家公园管理局组织科学论证，提出功能区划调整方案，按有关规定和程序批准。

国家公园除生态保护修复工程和不损害生态系统的生活生产设施改造，以及自然观光、科研教育、生态体验外，禁止其他开发建设，保护自然生态和自然文化遗产原真性、完整性。生态保护修复工程建设应该遵从三江源国家公园标准体系的相关规定，符合三江源国家公园总体规划和生态保护专项规划。

园区内建设项目应提前征求三江源国家公园管理局意见，三江源国家公园管理局对占用不同功能分区内的建设项目实行分级审查，由国家公园管委会或管理处按职责范围审查是否符合三江源国家公园一级功能分区和二级功能分区要求，出具审查意见。已获准许的各类建设项目在实施前，建设单位需向当地国家公园管理机构备案，制定科学的生态环境保护方案，签订生态环境保护协议；建设单位要采取有效措施，维护植被、水体和地形地貌等自然环境；因施工造成环境破坏的，应当同步进行生态修复；当地国家公园管理机构在项目建设过程中要按照审批文件和生态环境保护协议加强监管。
进入园区开展的科学研究、生态体验和环境教育等项目由三江源国家公园管理局根据功能分区进行审查，除重大或特殊的研究项目外，应在传统利用区或生态保育修复区内开展活动。三江源国家公园管理局可根据国家公园生态保护工作的需求，对进入园区开展科研和自然观光等允许活动的路线、内容等进行调整。

第四章 系统保护

第一节 典型生态系统保护与修复

园区内生态系统具有典型性、原真性和完整性等特征，山水林草湖构成了生命共同体，共同维护生态系统整体功能的发挥，通过三江源生态系统的原真完整保护，将自然遗产留给子孙后代，实现水源涵养功能增强，生物多样性丰富度提高，人与自然和谐。

一、高寒草甸草原生态系统

草甸生态系统是园区内面积最大、类型较为复杂多样的生态系统。草甸是由多年草本植物组成的群落类型，包括高山草甸、高寒草甸、沼泽草甸、盐草甸4个植被类型。典型优势种有矮嵩草、高山嵩草、线叶嵩草、甘肃嵩草、藏嵩草、异针茅、凤毛菊、报春花和龙胆等。草原植被由多年生草本植物所组成，具有涵养水源、保持水土、防止风沙等重要生态服务功能。草原植被包括温性草原和高寒草原两种类型。温性草原主要优势植物有长芒草、芨芨草、西北针茅等。高寒草原分布广泛，主要优势种有紫花针茅、青藏苔草等。对高寒草甸草原生态系统，应采取封禁保育、以草定畜加强保护，对退化草地、沙化地进行修复。

（一）封禁保育

核心保育区维持高寒草甸草原自然生态过程，采取严格封育措施，逐步拆除围栏，限制并减少各种形式的人类活动，不得有任何形式的产业存在。长江源园区草地封禁保育面积19000平方公里，黄河源园区草地封禁保育面积7400平方公里，澜沧江源园区草地封禁保育面积2000平方公里，草地封禁保育面积共计28400平方公里。

（二）草畜平衡

传统利用区内盖度较高的草地，严格实行草畜平衡政策，使人畜与自然环境承载力相协调，实行季节性休牧和轮牧。对于生态保育修复区内的草甸草原生态系统，修复期间实施严格的禁牧制度，待恢复后再开展休牧、轮牧形式的适度利用，并加强严格保护。长江源园区草畜平衡面积9300平方公里，黄河源园区草畜平衡面积7600平方公里，澜沧江源园区草畜平衡面积3900平方公里，草畜平衡面积共计20800平方公里。

（三）沙化地修复

对于尚有植被生长的固定沙地采取以封育为主的治理方式，同时辅以生物治沙措施，通过人工种草促进沙地的植被恢复；对于植被生长困难的半固定、流动沙地，采取机械沙障与种草相结合的复合治沙模式，通过沙障的覆盖为植被生长创造条件，最终建立以固沙植物为主的生物治沙体系。
封沙育草。对尚有植被生长的固定沙地（H-Ⅲ-608）划定封育区，通过人工管护措施，控制人畜的破坏，使退化草地得以自然恢复。封育期内采用人工管护的方法，加强对人畜的管理，防止人畜进入封育区破坏植被。在封育区周围明显位置和主要交通路口处设置封育标牌，并由生态管护员具体负责封育区的管护工作，封育期限为整个规划期。黄河源园区沙化地封育保护面积670平方公里。
生物治沙。对具有植被生长条件的固定、半固定沙地（H-Ⅲ-608、C-Ⅲ-610、C-Ⅲ-605、C-Ⅲ-606、C-Ⅲ-611、），采用直播种草固沙的方式，通过人工撒播、机械播种等方式直播固沙植物，一方面利用植物根系的固着作用防止砂粒移动，另一方面也可以提高沙地的植被覆盖率。生物治沙选择适宜的草种，在降雨之后抢墒播种，播种后覆土并适当镇压，结合草地的生长情况，及时补种、施肥，积极促进植被恢复，保证沙地治理效果。长江源园区生物治沙修复面积35平方公里，黄河源园区生物治沙修复面积150平方公里，生物治沙修复面积共计185平方公里。
复合治沙。由于风蚀沙埋的作用，直接在半固定沙地、流动沙地上栽植固沙植物，往往难以成活生长。对于植被生长困难的半固定沙地、流动沙地，采用复合治沙的治理模式（L-Ⅲ-605、L-Ⅲ-608），提前于秋季设置机械沙障或聚乳酸（PLA）纤维沙袋沙障，待沙丘稳定后于春季在沙障中间栽植固沙植物，沙障可以为植物成活、生长创造有利条件，在沙障的功能寿命结束前植物开始发挥防护作用，从而实现生物治沙的目的。澜沧江源园区复合治沙修复面积35平方公里。
（四）退化草地修复

对于生态保育修复区内的退化草地，应进行禁牧，采取人工修复与补播措施，通过退牧还草、已垦草原还草和退化草地治理，恢复高寒草原和高寒草甸生态系统。在有一定原生植被、坡度较缓、土层较厚、海拔相对较低的退化草地实施草地补播改良（L-Ⅲ-603、L-Ⅲ-604、L-Ⅲ-607、L-Ⅲ-610、L-Ⅲ-613、L-Ⅲ-614、L-Ⅲ-615、L-Ⅲ-616、L-Ⅲ-617、L-Ⅲ-618、L-Ⅲ-619、L-Ⅲ-620、L-Ⅲ-621）以尽快恢复草原生态功能。在原生植被盖度低于25%的草地，土层较厚且便于机械作业的重度退化草地上建立人工草地（L-Ⅲ-602、L-Ⅲ-611、C-Ⅲ-601、C-Ⅲ-602、C-Ⅲ-604、C-Ⅲ-607、C-Ⅲ-608、C-Ⅲ-609、H-Ⅲ-601、H-Ⅲ-602、H-Ⅲ-603、H-Ⅲ-609）。在原生植被盖度在25%以上，土层较薄和不便于机械作业的严重退化草地（H-Ⅲ-604、H-Ⅲ-606）建立人工草地，采用围栏封育、灭鼠、补播、灭杂、施肥等技术措施进行综合改良，在短期内使原生植被盖度得到恢复。长江源园区退化草地修复面积4920平方公里，黄河源园区退化草地修复面积1930平方公里，澜沧江源园区退化草地修复面积3342平方公里，退化草地修复治理面积共计10192平方公里。
（五）黑土滩修复

三江源国家公园园区受高海拔寒冷气候以及长期过度放牧等因素影响，高寒草甸退化形成的裸露化土地由于气候暖干化，再加上鼠害泛滥等因素形成“黑土滩”型退化草地，主要表现为蒿草属植物在植物群落中的比例显著下降，可食牧草比例随之下降，而毒草比例显著增加。“黑土滩”型退化草地存在一定治理难度，该区通过牧草混播、土壤改良、植被保育等措施，实施工程治理与自然修复相结合，禁止人为活动及开发建设项目进入，加强虫鼠害防治，实现三江源国家公园内高寒草甸“黑土滩”型退化生境的全面改善。黑土滩修复在生态保育修复区（C-Ⅲ-603、C-Ⅲ-612、C-Ⅲ-613、L-Ⅲ-601、L-Ⅲ-606、L-Ⅲ-609、L-Ⅲ-612、H-Ⅲ-605、H-Ⅲ-607），修复方式以工程恢复为主，生物恢复和自然恢复为辅。针对“黑土滩”型退化草地土壤进行改良，利用该区域现有畜牧资源，在该区域土层厚度在30厘米以上的土壤在改良时选用牛羊粪+菌肥作为基肥。在有一定原生植被，在海拔相对较低的“黑土滩”型退化草地实施补播改良；在丧失原生植被，海拔相对较低的“黑土滩”型退化草地实施人工草地改建，以尽快恢复草地功能。“黑土滩”型退化草地综合治理后，加强建后的管护和动态监测。长江源园区黑土滩修复面积220平方公里，黄河源园区黑土滩修复面积244平方公里，澜沧江源园区黑土滩修复面积83平方公里，黑土滩修复面积共计547平方公里。

二、湿地生态系统

园区内湿地面积大，类型多样（河流湿地、湖泊湿地、沼泽湿地等），湿地地域性分布特征明显。河流湿地主要分布在长江源园区；湖泊湿地主要分布在黄河源园区和澜沧江源园区；沼泽湿地也主要分布在长江源园区和澜沧江源园区。湿地生态系统的保护，以维持其自然状态为主。对所有的湿地实行严格保护，禁止捕鱼、采砂，保障重要物种栖息地不受到人为干扰。

核心保育区沼泽湿地严格实施封禁，长江源园区湿地封育保护面积6495平方公里，黄河源园区湿地封育保护面积3012平方公里，澜沧江源园区湿地封育保护面积108平方公里，湿地封育保护面积共计9615平方公里。生态保育修复区和传统利用区沼泽湿地严格实行草畜平衡。
三、林灌丛生态系统

园区常见林木主要分布于澜沧江源园区，常见种为大果圆柏、青海云杉等，而山杨、白桦、红桦等所构成的次生林集中分布在澜沧江园区东部及南部山地。灌木林广布于澜沧江源园区，其他园区亦有分布，多分布在阴坡和半阴坡，灌丛一般占据高山峡谷气候比较温暖、湿润的地段。针对森林和灌丛生态系统结构单一，更新能力弱的特点，需要严格保护。园区所有天然林地、灌木林地、疏林地划为国家级生态公益林实施封育保护，并加强森林有害生物防控，长江源园区森林灌丛封育保护面积82平方公里，黄河源园区森林灌丛封育保护面积4平方公里，澜沧江源园区森林灌丛封育保护面积376平方公里，森林灌丛封育保护面积共计462平方公里。建设林木种苗基地，培育青藏高原林木特有种，保护园区特有林木物种。

四、荒漠生态系统

荒漠生态系统主要分布于长江源园区可可西里地区的局部干旱环境。该类生态系统层次结构简单，植被覆盖度低，物种组成相对较少，优势植物有垫状驼绒藜、矮生忍冬、匍匐水柏枝等。荒漠生态系统稳定性较低，较为脆弱，需强化封禁保护，禁止除巡护、科考外的一切人为活动。

五、冰川生态系统

冰川及永久积雪是天然固体水库，是补给江河水量的重要源泉之一。园区内冰川积雪区主要集中在长江源园区核心保育区、澜沧江源园区分布较少，黄河源园区核心保育区无冰川积雪分布。冰川积雪属于生态脆弱敏感区，属于独特的高原高寒山地地貌。对于冰川及冰川积雪区应实施封禁，加强对雪山冰川的监测和保护方法研究，禁止除科考外的一切人为活动。长江源园区冰川雪线保护面积940平方公里，澜沧江源园区冰川雪线保护面积50平方公里，冰川雪线保护面积共计990平方公里。

	专栏1 典型生态系统保护与恢复工程

	高寒草甸草原生态系统保护和修复工程。1）草地封禁保护工程。核心保育区内的高寒草甸草原生态系统，维持其自然生态，采取严格封禁措施，共计28400平方公里。2）草蓄平衡工程。传统利用区严格实行草畜平衡，共计20800平方公里。3）退化沙地修复工程。对于尚有植被生长的固定沙地，采取以封育为主、生物治沙措施为辅的模式促进沙地的植被恢复；对于植被生长困难的半固定、流动沙地，采取机械沙障与种草相结合的复合治沙模式建立生物治沙体系；共计4971平方公里。4）退化草地修复工程。采取退牧还草、已垦草原还草、人工修复与补播等措施封育退化草地，共计10192平方公里。5）黑土滩修复工程。采取以工程修复为主、生物和自然修复为辅的模式修复黑土滩，共计547平方公里。6）草原有害生物防控工程。草原鼠害防治理、鼠害扫残、虫害防治等，共计16000平方公里。

湿地生态系统保护工程。核心保育区沼泽湿地严格实施封禁，共计9615平方公里。
森林生态系统保护和建设工程。1）森林封育保护工程。所有天然林地、灌木林地、疏林地划为国家级生态公益林实施封育保护，共计462平方公里。2）林木种苗基地建设工程。在澜沧江源园区新建良种繁育基地、采种基地、苗木生产基地、种苗基地基础设施，共计4处。3）森林有害生物防控工程。有害生物防控、虫害防治等，共计375方公里。
冰川生态系统保护工程。对冰川雪山实施封禁保护，共计990平方公里


第二节 人类活动迹地修复

三江源国家公园由于历史上的矿产开发、建设工程取料堆料等，对园区内生态环境造成了较大破坏。经过综合整治，园区矿业开发活动已全部停止，修复开采迹地是园区生态系统修复的重点。同时，社区居民废弃的村舍、牲畜圈等对园区整体景观产生较大影响，统一进行修复。

一、废弃矿山修复

园区废弃矿山多属于露天矿区，修复坚持谁开发谁保护、谁破坏谁恢复治理的主体责任，以政府颁发的采矿权许可证为准。矿山地质环境的恢复治理应与原始的地质生态环境相结合，做到“一矿一方案”。三江源园区矿山生态修复需结合破坏特征及区域生态背景及修复材料的可达性，因地制宜，总体分为地形重塑、土壤重构和植被重建三个步骤，涉及宏观区域生态修复时还需要考虑景观配置技术。长江源园区废弃矿山修复面积30.7平方公里，黄河源园区废弃矿山修复面积0.5平方公里，澜沧江源园区废弃矿山修复面积0.1平方公里，废弃矿山修复面积共计31.3平方公里。
二、废弃采砂厂修复

园区废弃采砂场多属于铁路等工程建设遗留砂石料场，多属于机械化开采区，集中分布在澜沧江园区曲麻莱县，废弃采砂厂修复面积共计14.99平方公里。对于废弃采砂厂的修复也坚持谁开发谁保护、谁破坏谁恢复治理的主体责任。对采砂厂迹地进行人工生态治理恢复，通过复坑平整、饮水淤灌、回填覆土、撒播种子等主要技术措施逐步恢复园区废弃采砂厂遗留地生态环境。

三、废弃村舍牲畜圈修复

三江源国家公园园区废弃村舍牲畜圈较为分布分散，三个园区均有分布。对于园区内未被野生动物利用的废弃村舍牲畜圈，采用拆除围栏、封育、自然恢复等措施逐渐恢复其自然生态环境。

	专栏2 人类活动迹地修复工程

	废弃矿山修复工程。采矿迹地修复应与原始的地质生态环境相结合，做到一矿一方案，修复采矿迹地至自然状态，共计31.3平方公里。

废弃采砂厂修复工程。采砂厂迹地进行人工生态治理修复原状，共计14.99平方公里。

废弃村舍牲畜圈修复工程。对于园区内废弃村舍牲畜圈，采用拆除围栏、封育、自然恢复等措施逐渐恢复其自然生态环境。


第三节 重点物种保护

野生动植物是三江源国家公园的主要保护目标，也是生态系统不可或缺的组成部分，维持着生态系统的平衡与稳定。园区内分布有众多的珍稀濒危物种、青藏高原特有种以及对维持生态系统平衡意义重大的重点物种，其中，雪豹、藏羚等旗舰种更是受到全世界的关注，急需采取措施加强保护。
一、物种保护一般性措施

（一）园区内除经过批准的科研标本采集之外，禁止狩猎、捕鱼、捡蛋掏窝、投毒及其它捕捉、伤害野生动物的活动，禁止擅自捡拾野生动物尸骨、采挖受保护的野生植物，加强巡护工作，严格执法。

（二）保护物种栖息地，减少人类活动干扰。重点物种核心分布区以及繁殖区域内禁止会对生态环境造成较大影响的工程建设。当工程建设威胁到野生动物繁殖时，应停工至繁殖期结束。对重点物种分布区内的访客量进行管控以减少干扰。核心保育区内逐步拆除网围栏，传统利用区在发展合作社的基础上优化网围栏布设。完成草原确权界限数字地图，建立草原网围栏数字地图，以此为据进行围栏的拆除和优化工作。

（三）定期在园区内开展野生动物资源本底调查监测，摸清园区内野生动植物本底及变动情况；对珍稀濒危物种开展重点监测。

（四）建立野生动物救助站，兼顾救助和防疫工作，但不能影响自然生态过程。非自然灾害发生时，禁止对野生动物进行投食；发生重大自然灾害时，可以对濒危物种进行适当投食。

（五）依法开展野生动植物资源利用，控制外来物种或野生动物的人工繁育种的引入。未经批准，禁止开展各类放生活动。

（六）预防野生动物肇事，对于由野生动物造成的家畜等损失，应依法进行生态补偿，或通过设立家畜保险给予相应赔偿。

（七）加强对野生动植物保护的宣传和相关法律规定的普及工作，尤其对重点物种分布区内的社区。宣传普法可结合环境教育开展，并在园区内设置多处警示牌、保护标语等。通过大型哺乳动物主要栖息地的公路应限速，并在公路旁设置警示标识。

（八）鼓励具有相关知识能力的社会公众作为志愿者，参与巡护、野生动物救助、网围栏拆除等物种保护工作。

二、食肉类保护措施

对于野生食肉类物种，采取以下保护措施：控制流浪狗数量，避免其在野生食肉目动物较多活动的区域游荡。并加强监控狂犬病等食肉目动物易感染的传染病；若发现豺、荒漠猫等数量稀少的食肉目物种，应立即对其分布地进行严格保护，并加强监测；加强对狼、棕熊等易造成人兽冲突的物种的行为、食性等的研究，并积极采取预防措施，对于其入侵及时进行预警和驱赶，对于其造成的损失依法进行补偿或理赔。

雪豹是园区内的旗舰物种，近年来，在澜沧江园区又发现濒危物种金钱豹的分布。对于豹类的保护，增加以下保护措施：保护雪豹和金钱豹的栖息地，对于其繁殖地及长期集中活动的区域，禁止进行工程建设，未经批准禁止外来人员入内；保护雪豹和金钱豹分布区域的有蹄类动物，限制放牧；对雪豹和金钱豹的种群进行监测，通过设立红外相机、无线电遥测等方式，研究其分布区域、行为食性、种群数量等；对于雪豹、金钱豹造成的家畜损失，需及时依法进行生态补偿或家畜保险理赔；控制雪豹、金钱豹分布区内的流浪狗数量。
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图4-1 园区雪豹空间分布图
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图4-2 园区石貂空间分布图

三、有蹄类保护措施

园区内有蹄类动物种类多、分布广、种群数量大，除藏羚外，还有白唇鹿、野牦牛、藏野驴、岩羊、藏原羚等国家重点保护物种。对于其他有蹄类动物的保护，增加以下保护措施：对于迁徙性的有蹄类，加强调查监测，明确其迁徙路线，在其迁徙路线上的公路、铁路等，应建设廊道，使有蹄类的迁徙不被道路阻挡；禁止游客驱车靠近、追赶有蹄类动物，并设置安全距离；对于有蹄类活动较多但非集中分布区域的三江源国家公园的传统利用区，在进行载畜量测算时，需将野生有蹄类对草场的利用考虑在内，并对于退化草原进行恢复。

藏羚是园区内的旗舰物种，长江源园区的可可西里是藏羚的集中繁殖地。对于藏羚保护，增加以下保护措施：严格保护藏羚繁殖地和藏羚长期集中活动的区域，禁止工程建设；在7~8月藏羚繁殖期，未经批准禁止人员进入干扰。在6~8月的藏羚迁徙期，在长江源园区藏羚迁徙通过的公路区段，应停止除抢险之外的公路建设；在6月藏羚集中上迁及7月底至8月藏羚集中下迁的时段，增设人员在青藏公路藏羚的3条迁徙通道处进行交通管制，并阻止游人靠近藏羚。
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图4-3 园区藏羚空间分布图
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图4-4 园区野牦牛空间分布图
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图4-5 园区藏野驴空间分布图
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图4-6 园区藏原羚空间分布图

四、啮齿类管理措施

园区内啮齿类动物种类多，数量大，分布广，主要有属于兔形目的高原鼠兔（Ochotona curzoniae）、属于啮齿目的高原鼢鼠(Myospalax baileyi)、喜马拉雅旱獭（Marmota himalayana）等。长期以来，啮齿类动物被视为有害动物，造成草场退化。实际上，鼠兔类对于维持园区内生态系统健康和生物多样性有重要作用，应避免大规模毒杀。对于啮齿类的管理应采取以下措施：园区禁止使用会对其他物种造成危害的鼠药灭鼠，尽量避免使用毒杀的方式灭鼠；核心保育区内，尤其是重要物种栖息地内，不进行灭鼠工作；在其他区域中，若非对生产生活造成较大危害，原则上不进行灭鼠工作。在生态保育修复区以及传统利用区的禁牧区内，主要通过设置招鹰架、物理防治（如在鼠洞内设置地箭、在洞口设置吊弓等）等措施控制啮齿类数量。在传统利用区的草畜平衡区内，除以上两种方式外，可采用不会对其他物种造成危害的生物毒素控制啮齿类数量；加强对鼠疫的监测，并做好防控工作。
五、鸟类重点物种保护措施

在园区内繁殖的重点保护鸟类主要有黑颈鹤、高山兀鹫、大鵟、猎隼等。对于鸟类的保护，需增加以下措施：重点保护鸟类自然繁殖区域，尤其是水鸟集中繁殖的湿地区域，进行季节性管理，在春夏季繁殖期时，严禁无关人员进入干扰，严肃查处捡拾鸟蛋等违法违规行为，禁止除经过批准的科研活动外的无人机的使用；严格遵守农业部有关禁用农药的规定，园区内禁止销售、使用对鸟类有毒性的农药、兽药；在冬春季禽流感高发季节，加强对水鸟活动区域的巡护，一旦有疫情发生，及时开展防疫工作；在生态保育修复区可结合灭鼠工作优化招鹰架的设置，但在核心保育区和已有猛禽自然繁殖的区域内不再设置招鹰架；开展鸟类观赏活动，进行科普宣传和环境教育，但注意不可投食引诱鸟类，不可干扰鸟类自然繁殖。
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图4-7 园区黑颈鹤空间分布图

六、水生动物重点物种保护措施

园区内河流众多，生活有许多青藏高原特有鱼类，其中有骨唇黄河鱼（Chuanchia labiosa）、花斑裸鲤（Gymnocypris eckloni）、极边扁咽齿鱼（Platypharodon extremus）等濒危鱼类。此外，澜沧江源园区、长江源园区有国家二级保护动物水獭分布。对水生动物的保护需增加以下措施：管控渔业活动，园区内禁止一切捕捞鱼类的活动。进行科研活动或者鱼类调查需经过批准；重点保护水生物种栖息地附近禁止开展会产生水污染的项目；保护水生植被，未经批准禁止采集水生植物；管控放生和放流活动，在重点水生动物出现的水域，严禁除经过批准和科学论证的增殖放流活动之外的一切放生、放流活动。在核心保育区内不进行水生动物放流；在重点保护水生动物分布区，禁止建设水坝等会影响水生动物生存的水利设施；定期对水生动物进行监测，尤其是对水獭活动的区域加强监测。
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图4-8 园区极边扁咽齿鱼空间分布图
七、植物重点物种保护措施

园区内生长有多种珍稀植物，如大花杓兰（Cypripedium macranthum）、颈果草（Metaeritrichium microuloides）、三蕊草（Sinochasea trigyna）等，有些则承受作为药物采集的压力，如桃儿七（Sinopodophyllum hexandrum）、虫草（Ophiocordyceps sinensis）等。对于重点植物的保护需增加以下措施：禁止采挖濒危植物，科研活动采集标本需经过批准；对于珍稀濒危植物物种集中生长的区域，限制游人进入，禁止进行建设和放牧活动；核心保育区内，除经过批准的科研活动外，禁止采挖植物；在传统利用区内，管控对非濒危的药用植物的采挖，限制采挖人员人数和采挖量；园区内禁止栽植观赏用外来物种；定期对园区内的植物进行监测调查，尤其是澜沧江源南部植物多样性较高的区域，以便根据物种分布、数量、受胁因素等的变化及时调整保护措施。

	专栏3 重点物种保护工程

	野生动植物资源本底调查。在2020年前、2025年前各完成一期覆盖整个园区的调查。
巡护执法。对园区进行日常巡护，在重点物种的繁殖期、迁徙期、越冬期进行专项巡护，巡护由生态管护员协助园区管理机构人员进行。由三江源国家公园资源环境执法局开展野生动植物保护执法工作，查处相关案件，与阿尔金山、羌塘等临近的保护区开展联合执法。
生态管护公益岗。按照每月1800元的标准，为生态管护员发放工资。
网围栏调查与拆除。调查网围栏的分布情况，根据调查结果进行网围栏拆除和优化，并对拆除网围栏的牧民给予补偿。
野生动物肇事补偿。按照《青海省重点保护陆生野生动物造成人身财产损失补偿办法》等相关规定开展野生动物肇事补偿，设立家畜保险。

野生动物救护。在长江源园区建立2个野生动物救护站，在黄河源园区、澜沧江源园区各建立1个野生动物救护站，开展野生动物救护和防疫。


第四节 传统文化保护

三江源国家公园内少数民族的宗教信仰大多包含有自然崇拜、神灵崇拜、祖先崇拜、图腾崇拜等，其自然崇拜中往往会包含某一种或几种自然物品。例如藏传佛教通过封神山、神树、圣湖来禁猎、禁伐，几乎在每一个自然村附近都有一座神山或一片神林，不允许任何人砍伐森林或猎杀野生动物，藏族人本身不吃鱼的行为等，这些朴素的环境保护意识，从中派生出一系列行之有效的保护自然的行为准则。藏民族虔诚的宗教信仰，蕴含其中的保护利用资源的思想和理念，对山水的自然崇拜，古朴的自我牺牲的生态观念等对三江源国家公园的生态保护工作具有重要价值。此外，藏族的一些宗教活动直接与生物资源的保护与利用有关，以及婚葬习俗活动中使用动植物的习惯，包括基于民族文化的饮食习惯等。民族传统知识具有一种敬畏生命的朴素的生态伦理观，在一定程度上可以保证当地生态系统的稳定性，起到保护生物多样性的作用。
少数民族在长期保护、利用、管理自然资源的过程中形成了一套习惯法（乡规民约），这些习惯法对自然资源的利用方式、利用程度等做出了明确的规定，而且制定了严格的处罚措施。这些习惯法得到百姓的认同，自发地执行这些具有保护生物功能的行为。园区内藏族游牧生活具体来说是以畜牧业为核心的，是一种充分利用自然资源和畜群资源的生活方式，他们根据不同畜群的习性、种类和特征进行移牧、轮牧和游牧，以水草的状况决定牧场的选择和承载的畜群数量、种类，这实质上是保护草原各种生存资源的一种自发秩序。

独特的传统文化在园区内得到了传承，需进一步加强保护。调查园区内的习惯法、文化习俗及其他非物质文化遗产的种类和传承情况，历史和宗教遗迹、古村落等文化遗产、文化载体的分布和保护情况，在调查结果基础上采取相应的保护措施，进一步发掘传统文化中与生态保护相关的内容，通过多种途径弘扬，并将其和生态保护有机结合，具体保护措施如下。

（一）通过搜集资料文献、现场调查及对具有代表性的个别研究对象进行具体分析，分别对三江源园区内的宗教文化、习惯法、文化习俗编册整理，形成系统完整的资料。

（二）充分发挥宗教文化在生态环保中的作用，把藏区传统文化中平等、正义、道德等这些准则推广到大自然中，有意识、有目的的保护园区自然环境。

（三）依托传统文化，打造园区生态文化体验点，通过宣传教育，将生态保护理念由点带面落实到三江源园区内。

（四）充分利用园区文化遗产，采取扶持文学创作、出版宣传图册、制作影视作品等方式，传承和弘扬传统文化中的生态保护理念。

第五节 资源利用

三江源国家公园地处青藏高原腹地，是高原生物多样性最集中的地区，不仅蕴涵丰富的动植物资源、更是藏民族文化传承的承载地。结合生态保护理念，合理利用园区草地、物种及遗传资源、文化等资源，对于三江源国家公园园区建设有着重要的意义。
一、生态产业

（一）生态畜牧业。坚持保护优先限制开发，完善天然草地利用和保护机制，统筹考虑种养规模和资源环境承载力，转变生产经营方式，优化畜产品供给结构，建立健全生态畜牧业现代化经营体系，形成规模化、集约化经营为主导的生态畜牧业发展格局，促进生态畜牧业高效发展。完善天然草地保护利用机制，制定草原生态保护建设及畜牧业生产发展计划，建立以草定畜、草畜平衡动态管理机制，实现精细化管理与利用。调整生态畜牧业产业结构，强化草原畜牧业基础建设，开展草地生态有机牧场建设，着力提升畜产品生产能力。立足畜牧业，依托生态畜牧业合作社，制定出台支持二三产业发展扶持政策，引进应用新技术、新工艺、新设备，引导农牧民积极开展畜产品、民族工艺品等加工。建立健全生态畜牧业现代化经营体系，建设以村为单位的生态畜牧业合作社，加大技术引导和教育培训支持，提升合作社经营管理能力，推进合作社规范化建设，提升合作社运行发展质量。

（二）文化产业。三江源园区文化产业分生态、绿色环保和民族特色文化三个层面。打造以三江源园区生态文化为主题的文化产业，凭借大自然给予的福地，借助国家对三江源国家公园生态保护和建设重视的契机，发展生态保护文化产业。形成以草原经济为主，融入绿色环保文化的具有高科技含量的产业链，根据市场对绿色健康产品的要求，可以形成以草原绿色环保资源为基础的，融入绿色环保文化的、具有高科技含量的产业链，使产品具有得天独厚的亲和力。开发名族特色文化品牌。三江源园区藏民族保持着比较原始的古朴文化和生活习俗，藏民族传统的自然生命赋予自然生命与其他生命平等相处的权利。通过各民族尤其是藏名族的参与，研究宗教文化的渊源，发掘、培养、构建与之相应的名族文化产业，可以创建三江源特有的文化品牌。

（三）访客体验。评估三江源国家公园资源环境承载力，科学规划三江源国家公园访客体验和环境教育体系，园区按照绿色、循环、低碳的理念设计生态体验线路、合理确定访客承载数量，依托环境教育项目，发展生态旅游。在三江源国家公园内开展生态保护示范项目，组织社会或社区公众参观学习典型生态保护工程。设计体验和环境教育项目，宣扬三江源国家公园的形象，使游客领略和体验三江源的自然之美，感受大自然神奇和造化，唤起人们尊重自然、顺应自然、保护自然的意识。

二、遗传资源

三江源国家公园园区独特的地质历史、特殊的地理位置、丰富的地貌类型、悬殊的海拔变化以及多样的气候环境，形成了丰富而独特的生物遗传资源。
（一）植物遗传资源。园区内分布有野生亚麻、野豌豆、野生葱、野生韭、野生冬葵、芫荽等，其中野生冬葵为我国特有的原生蔬菜，小麦族中的鹅观草属、赖草属、冰草属等在世界占有重要位置。保护和利用这些野生近缘种，对提高作物遗传多样性富有积极的意义。园区内天然草地分布广泛、草地类型多样，草地植物以禾本科、莎草科、豆科、蓼科等植物为主，且绝大多数植物家畜可食用，是一个丰富的优良牧草种质资源库，天然牧草种类包括了芨芨草、冰草、小糠草、细株短柄草、无芒雀麦、野燕麦、披碱草、羊毛属、甘肃嵩草、华扁穗草等，另有已栽培的牧草种质资源，包括可在生产推广应用的优良野生栽培种、地方种，为具有育种价值的种质资源。园区内中藏药材资源丰富，品种繁多，质地优良，无污染，药效独特。主要有虫草、红景天、藏红花、绿绒蒿等，以上药材多属青藏高原特有种。依据资源量对园区植物遗传资源进行合理开发，积极开展驯化栽培，既能够有效的保护园区内植物遗传资源，又能为园区农牧民带来经济效益。

（二）动物遗传资源。园区具有发展绿色畜产品的优势，主要品种有藏系绵羊、牦牛等。园区内的牦牛、藏系羊是青海畜产品的优势资源，在国内外享有较高的声誉。牦牛肉和藏系绵羊肉，具有低糖、低盐、低脂肪、高营养、天然野味的特点，被誉为“虫草牛羊肉”，是天然的绿色食品和保健品。园区鱼类资源丰富，主要为鲤科裂腹鱼亚科和鳅科条鳅亚科鱼类，主要有黄河雅罗鱼、长丝裂腹鱼、光唇裂腹鱼、裸腹叶须鱼、厚唇裸重唇鱼、花斑裸鲤、黄河裸裂尻鱼、小头高原鱼、骨唇黄河鱼、极边扁咽齿鱼、似鲶高原鳅、黄石爬鮡等。针对园区动物遗传资源，开展遗传资源调查与评估及受威胁与保护现状评估，建设三江源国家公园遗传资源数据信息平台，为三江源园区动物遗传资源研究及保护提供数据支撑。

三、以草定畜

（一）草畜平衡。以保护生态系统的完整性、保护野生动物为原则，在生态监测体系支撑下，定期开展草原资源动态监测评价，结合野生有蹄类动物保护需求，进行理论载畜量计算，遵循“吃半留半”的放牧原理，每年根据产草量、野生有蹄类数量和分布情况的变化进行调整。同时，摸清草畜资源及畜牧业生产经营状况，核实草原载畜量，制定草原生态保护建设及畜牧业生产发展计划，结合草原补奖政策实施和重大生态工程建设，逐步建立以草定畜动态管理机制。

（二）休牧禁牧。根据不同功能分区的要求，根据不同地块载畜量情况，实施阶段性休牧和禁牧，核心保育区禁止生产性放牧，生态保育修复区采取阶段性禁牧和休牧，待生态系统恢复后再实行草畜平衡；传统利用区全面推行草畜平衡，根据每年各地块的理论载畜量进行减畜工作，进行季节性休牧和轮牧。根据草畜平衡管理要求，在每年的冷季和季节性休牧期开展补饲，以减少对天然草地的利用、缓解载畜压力的同时，维持畜牧业的收入。同时，在传统利用区探索“春季休牧，夏季游牧，秋季轮牧，冬季自由放牧”的天然草地放牧管理新模式，通过放牧家畜的短期舍饲圈养并进行精准补饲，对返青期天然草地进行休牧，快速恢复退化草地植被，大幅度提高天然草地牧草产量，防止家畜过度掉膘，最终实现生态生产双赢。

第六节 社区参与

充分发挥社区群众在生态保护和发展中的主体作用，激发其内在动力，参与三江源国家公园保护和管理；设置生态管护公益岗位，加大三江源国家公园保护力度；建立健全特许经营制度，加大社区居民就业引导和培训力度；构建三江源国家公园共建共管机制，实现三江源国家公园和周边社区的可持续发展。

提高社区生态环境保护意识。引导社区群众树立生态第一的观念，提高生态文明意识，积极参与生态保护和建设，促进从牧民向“园民”的转变。加强生态文化宣传，将生态文明理念和社区传统文化中生态保护价值相结合，激发社区居民参与保护的内在动力。

建立生态管护公益岗位长效机制。依据山水林草湖一体化管护要求，落实《三江源国家公园体制试点生态管护公益岗位机制实施方案》等相关要求，综合考虑社区发展相关因素，按照园区内牧民“一户一岗”，设置生态管护公益岗位。岗位主要职责包括：协助国家公园管理机构对生态环境、野生动植物进行日常巡护和保护，报告并制止破坏生态环境的行为，监督禁牧减畜和草畜平衡执行情况，参与监测和宣传等。

加强产业管理，促进社区发展。遵循保护第一、合理开发、永续利用的原则，推行以产业准入正面清单制度和特许经营管理制度为主的产业政策，探索建立特许经营机制，逐步淘汰与三江源国家公园定位和管理不相符的产业，引导和培育生态型产业高效高质发展；加大社区居民就业引导和培训力度，引导牧民向生态旅游业、民族传统手工制作和民族文化产业等转移再就业。

构建共建共管机制。加强政府信息公开、重大事项公示和社会信用体系建设，建立社区居民意见采纳和反馈机制；深化社区参与层次，建立社区扩大会议制度，对园区生态保护、工程建设、产业发展等，积极征求社区的意见，引导社区参与重大事项决策；发挥社区自治作用，通过社会服务公益岗位参与社区环境、社会服务、文化传承、社区产业等方面的管理。

第七节 监测评估

加强园区内生态监测建设工作，建立监测评估指标体系，进一步提升生态监测能力，建立覆盖三江源国家公园的“天地空一体化”监测体系，对园区生态环境状况进行系统连续的监测，及时掌握生态环境状况和变化趋势，并建立定期发布制度，实现生态监测与评估信息资源共享，为园区内生态保护、自然资源管理、生态补偿、生态产业发展、政府决策和绩效考评等提供支持，为园区功能区划动态管理提供依据。

一、监测指标体系

在三江源生态保护工程生态监测项目已形成的监测指标体系基础上，结合三江源国家公园特点和实际管理需求，建立生态监测与评估指标体系。

（一）环境监测。建立长期定位的环境监测体系，开展气象、水文、水环境、土壤、雪山冰川等环境等要素的定位监测，为水资源保护及水污染、土壤污染等主要污染的防治提供数据支持。环境监测参考《三江源生态监测技术规范》（DB63/ T993—2011）进行。

（二）生态系统与物种多样性监测。对园区内的生态系统与物种多样性进行重点监测，综合运用野外样方法、样线法、红外相机陷阱法与遥感影像分析、无人机监测等技术方法，了解与掌握植被、重点保护动植物、生态系统及其服务功能的现状与变化趋势。生物多样性监测可参考《三江源生态监测技术规范》进行。

（三）自然灾害与生态退化防控监测。重点对园区的易发灾害和生态退化，如雪灾等气象灾害、冰川泥石流等地质、水文灾害，以及沙化地、“黑土滩”等生态退化情况等进行长期监测，为灾害与生态退化的防治与预警提供技术支持。自然灾害防控监测项目参考《三江源生态监测技术规范》。

（四）资源环境承载力相关监测。三江源国家公园内主要的资源利用产业为畜牧业和旅游业，因此，对资源环境承载力监测的项目为草地载畜量和旅游环境容量监测。建立三江源园区草地载畜量和旅游环境容量监测体系，获取相应的数据，配合生态环境和生态系统监测的内容，可以得到草地资源和游憩资源的承载力，并判断是否有超出承载力的情况，以进行规划和管理。

表4-1 监测与评估指标与方法体系

	监测类别
	监测指标
	主要监测方法

	环境监测
	气象监测
	驻站监测，遥感监测，实地调查等

	
	环境空气监测
	

	
	水文监测
	

	
	地表水质监测
	

	
	地下水监测
	

	
	土壤环境质量监测
	

	
	冻土监测
	

	
	雪山冰川变化监测
	

	生态系统与物种
多样性监测
	高寒草原和高寒草甸生态系统
	生态系统相关监测：遥感监测，样方调查，驻站监测等；动物相关监测：样线调查，利用红外相机、无人机监测，无线电和GPS追踪等

	
	森林生态系统
	

	
	湿地生态系统
	

	
	水土保持监测
	

	
	野生动物多样性
	

	自然灾害与生态退化防控监测
	沙化土地监测
	遥感监测，实地调查，驻站监测等

	
	“黑土滩”监测
	

	
	气象灾害监测
	

	
	水文和地质灾害监测
	

	资源环境承载力相关监测
	草地载畜量
	访谈调查、借助访客管理系统等

	
	旅游环境容量
	


二、监测能力建设

（一）地面监测能力建设

基于园区内生态监测现状，针对三江源国家公园管理对生态监测与评估的需求，进一步完善生态监测地面监测站点体系监测能力。按照三江源国家公园功能分区增设地面监测站点，补充相应的生态监测仪器设备，完善地面监测能力。

1、地面监测能力建设现状。目前，在三江源国家公园的三个园区内，共有综合监测站7个，草地监测站点31个，森林监测站点2个，沙化土地监测站点26个，湿地基础监测站点5个，水文水资源监测站点2个，水土保持监测站点2个，气象要素监测站点3个，环境空气质量监测站点1个，地表水监测断面6个，土壤环境质量监测站点7个。
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图4-9 现有环境监测站点分布图

2、环境监测站点补充建设及监测能力完善。现有的环境和生态监测网在地区和功能覆盖方面仍存在一些空缺。在水文监测方面，目前园区内的4级及以上河流中，长江源园区的当曲、勒玛曲（北麓河）、通天河以及澜沧江源园区的扎曲缺少水文水资源的监测站点。拟在这4条河流上分别建设1座水文水资源巡测站。在气象监测方面，现有的3处气象要素监测站需要进行完善，补充与气象有关的监测项目，并购置相应的仪器设备。在玛多县增加1处地下水监测实验站。

3、生态系统监测站点补充建设及监测能力完善。在生态系统综合监测方面，在现有的基础上，规划在三江源国家公园内整合建设2个生态系统综合监测站：在长江源园区建设1处高寒草原生态系统综合监测站，对原有的沱沱河监测点进行完善，建设为生态环境综合监测站。在可可西里西部的地表水监测点增加湿地监测项目，进一步完善可可西里的5个无人生态监测站的建设。综合三江源国家公园的二级分区、草地植被类型等进行草地监测站点的选址。计划新增4个草地监测站点，增设3处沙化土地监测站。

表4-2 三江源国家公园新建与完善生态监测站设置情况

	类型
	类别
	性质
	数量
	备注

	生态系统综合监测站
	高寒草原生态系统综合监测
	新建
	1
	长江源园区109国道沿线典型的高寒草原分布区内

	
	生态环境综合监测
	完善
	1
	沱沱河生态环境综合监测站

	专项基础监测站点
	水文水资源监测站
	新建
	4
	澜沧江扎曲干流、长江源南源当曲、通天河、勒玛曲

	
	地下水监测实验站
	新建
	1
	玛多县

	
	气象要素监测站
	完善
	3
	

	
	草地生态观测站点
	新建
	4
	物候观测

	
	沙化土地监测站
	新建
	3
	

	
	湿地基础监测站点
	完善
	2
	结合现有水文站建设

	
	生物多样性监测站
	新建
	3
	野生动物观测

	
	可可西里无人监测站
	完善
	5
	

	合计
	27
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图4-10新增的生态监测站点分布图

4、物种多样性监测能力建设。根据园区内野生动植物分布情况、已有的野生动物监测站建设情况以及交通条件，规划在野生动植物分布重要性值较高处增设3个生物多样性监测站，分别位于长江源园区的牙曲村、澜沧江源园区的地青村以及黄河源园区的多涌村。各监测站以野生动物物种多样性监测为主要工作内容，同时可作为野生动物样线监测、定点监测以及红外相机监测项目开展的基地。各生物多样性监测站需配备相应的野生动物调查设备。

在已有的调查样线以及红外相机监测区的基础上，增设野生动物调查样线和红外相机布设区。参考《县域陆生哺乳动物多样性调查与评估技术规定》《县域鸟类多样性调查与评估技术规定》，基于园区自身的面积及生态系统分布特点进行优化，将每个园区划分为若干个20×20 公里的网格，每个网格内涉及园区的25%以上的面积即确定为工作网格，以此为基础确定布设样线及红外相机监测的区域。根据雪豹、有蹄类和湿地鸟类等重点野生动物的已有调查结果以及潜在分布情况，划分重点监测网格。为保证各园区的野生动物监测覆盖度，各园区需确保有90%的网格设有样线、红外相机或者无人机调查区域。

在样线设置方面，位于林区、山区的每条样线长度为3~5 公里，位于草原、荒漠的每条样线长度为5~10 公里，两条样线之间的间隔不小于1 公里。每个进行监测的网格内设置有1~2条样线，重点监测网格内增设样线。在红外相机布设方面，在重点监测网格内环境适宜布设红外相机处（如山地、林地）设置红外相机监测区，可以将拟设置红外相机的监测网格细分为5×5 公里或更小的公里网格，用于进行红外相布设选址。

对于鱼类等水生动物的监测，在楚玛尔河特有鱼类、扎陵湖鄂陵湖花斑裸鲤极边扁咽齿鱼两个国家级水产种质资源保护区内，昂赛乡扎曲河上的水獭栖息地，以及通天河（长江）、沱沱河、星星海、岗纳格玛错等主要河流、湖泊设置水生动物监测点。

此外，小型哺乳动物（如鼠类、鼠兔等）、昆虫和植物物种多样性的监测，可与高寒草原与高寒草甸生态系统监测同时进行。需在各草地生态监测站增加相关监测项目，以提升此类物种多样性监测能力。
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图4-11 长江源园区野生动物监测
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图4-12 黄河源园区野生动物监测
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图4-13 澜沧江源园区野生动物监测

（二）遥感监测能力建设

1、建设高分遥感数据一站式服务系统。建设同环保部卫星应用中心、中国资源卫星应用中心、国家高分中心、国家测绘地理信息局卫星测绘应用中心等部门直连的高分遥感数据一站式服务系统，通过系统制定数据采集计划，提交数据采集申请，各数据分发单位定期向省生态环境监测中心推送数据。同时，实现对原始数据的基础处理，保障业务运行。

2、建设遥感数据应用平台。完善遥感数据的分发应用服务子系统，建设数据处理与加工系统。通过对土地资源多时相的卫星数据进行处理，得到各时相监测区土地利用分类现状。基于多源卫星遥感数据，建设区域生态环境遥感监测系统。借助监测和执法移动终端，结合执法云服务系统，将遥感应用于执法监测中，建立生态环境保护移动监测、核查、执法系统平台，支撑园区资源环境管理、巡护等需求。

（三）无人机监测能力建设

配备无人机以及地面无人机控制处理平台，借助无人机搭载高清相机、红外雷达、激光雷达、多光谱成像仪、高光谱成像仪等，建设生态环境应急与监测系统，服务于常规生态监测项目以及针对灾害、安全事件以及执法等的应急监测。建设无人机综合移动监测平台，用厢式车辆平台改装，并配备无人机及相应测控设备等所需的硬件、软件支撑。

（四）生态环境大数据平台建设

在三江源生态监测网络平台建设的基础上，建设统一、规范、标准的三江源国家公园生态环境状况地理基准，搭建可为生态环境管理、生态考核、转移支付绩效考核等提供有力支撑的资源丰裕的生态环境大数据中心；构建以生态环境大数据中心为核心平台、卫星通信链路和光纤传输链路结合、多部门联动、立足政府服务的三江源国家公园生态环境数据服务云平台，提供生态监测数据服务与信息共享。

（五）监测运行保障系统建设

开展生态监测专业技术人员培训、技术交流与研讨等活动，培养一批覆盖生态监测各个领域，业务精湛的生态监测专家和技术骨干，为三江源国家公园生态监测与评估预警体系运行提供人力资源保障。培训一部分生态管护员参与监测工作，同时，将一些生态监测活动与公众参与活动相结合，积极吸引具有技术知识的志愿者参与生态监测工作。

为三江源国家公园生态监测站点体系运行、遥感监测及地面监测、数据库与综合管理平台、人员培训、技术交流与研讨等提供运行经费保障，确保生态监测评估系统正常运行，按年度获取连续的监测数据。其中，属于国家监测站网的监测站点由国家负责运行维护，其他站点以及数据库与综合管理平台由三江源国家公园管理局负责运行维护，遥感数据解译、野生动物调查和各巡测项目可委托第三方进行。

三、建立评估体系

（一）评估指标体系

建立适宜园区特征的生态评估指标体系。建立定期评估制度，根据各项相关监测结果，每年对生态系统状况、环境质量、生态系统服务功能、生态保护工程措施实施情况及生态破坏情况进行客观分析评估，系统掌握园区生态保护和变化状况（表4-3）。评估结果应用于园区自然资源管理、生态环境保护、规划及生态保护绩效考核等，为园区的动态管理提供依据，并为领导干部政绩考核、生态补偿、生态环境损害责任追究、自然资源资产离任审计等生态监管制度建立提供技术支撑，服务于园区科研、管理和建设。

表 4-3 生态保护评估指标体系

	评价内容
	评价指标
	指标内容

	生态系统状况
	植被盖度变化
	植被覆盖度较上一次评估的变化

	
	植被生产力变化
	植被净初级生产力（NPP）较上一次评估的变化

	
	草地面积变化
	未退化的高寒草原和高寒草甸生态系统的面积较上一次评估的变化

	
	林地面积变化
	林地的面积较上一次评估的变化

	
	湿地面积变化
	河流、湖泊、沼泽等湿地的面积较上一次评估的变化

	
	雪山冰川面积变化
	雪山冰川的面积较上一次评估的变化

	生物多样性
	重点野生动物数量变化
	通过红外相机监测或固定样线监测，获取雪豹、金钱豹、藏羚、野牦牛、黑颈鹤等重点野生动物数量较上一次评估的变化

	
	重点野生动物栖息地面积变化
	通过监测得到的重点野生动物分布位点，经过模型模拟，获取重点野生动物栖息地的面积较上一次评估的变化

	生态系统服务功能
	水源涵养
	水资源供给、径流调节和洪水调蓄

	
	土壤保持
	应用通用土壤流失方程计算三江源国家公园生态系统的土壤保持量

	
	固碳
	基于森林、草地生态系统生物量估算碳库，进而评价生态系统碳固定功能

	草地承载力
	理论载畜量
	考虑野生有蹄类需求的理论载畜量

	环境质量
	大气质量
	环境空气质量优良率

	
	水质
	出境水质断面和饮用水水质达标率

	
	污水处理率
	居民点生活污水处理率

	
	固体废弃物无害化处理率
	生活垃圾无害化处理率

	
	企业环境破坏风险防控能力
	将防范和降低环境破坏风险纳入常态化管理且无重大环境破坏隐患的企业占比

	生态保护工程措施实施情况
	三江源生态保护和建设工程
	年度项目执行情况

	
	其他生态工程
	年度工程实施情况

	
	生态补偿
	草原生态保护补奖机制绩效评价结果、人兽冲突补偿和保险理赔的比例等

	
	生态监测
	各项生态监测的开展、保障和完成情况

	生态破坏情况（反向约束性指标）
	退化土地面积
	沙化地、黑土滩、退化草地面积

	
	违规建设和污染
	发生违反三江源国家公园有关规定开展建设项目、造成环境污染等事件

	
	野生动植物遭受干扰
	发生违反三江源国家公园有关规定进行野生动植物盗猎盗采、刻意追赶野生动物等事件


（二）健全评估制度

建立年度生态环境状况评价制度，由青海省政府组织开展，组织具有资质的相关部门、社会组织等第三方进行，园区内的生态环境监测系统作为数据支撑。评价结果为编制自然资源资产负债表、生态补偿和定期评估提供依据。建立定期评估制度，根据管理工作需要适时开展评估工作，以白皮书的形式发布。评估结果为园区领导班子和领导干部综合考核评价提供依据。全面实施最严格的领导干部生态环境损害责任追究制度，若出现重大生态环境破坏情况，需依法对相关负责人进行处理，并对主要负责人实行终身追责。建立生态环境信息公开制度，通过网站定期发布监测评价结果和蓝皮书，实现社会共享，并接受全社会的监督。监测评价结果可应用于支持生态畜牧业、生态体验等生态产业发展，并为相关的科研项目提供数据参考，体现出三江源国家公园的公益性。

	专栏4 生态环境监测评估工程

	地面监测能力建设。在园区内新建1个高寒草原生态系统综合监测站、4个水文水资源监测站、4个草地生态监测站、3个沙化土地监测站、3个生物多样性监测站，完善沱沱河生态环境综合监测站、3个气象要素监测站、可可西里的2个湿地基础监测站和5个自动生态监测站的建设。

自然灾害监测专项。开展应对气候变化、可可西里湖泊水患两个专项。

遥感监测系统建设。建设高分遥感一站式服务系统和遥感数据处理应用平台。

无人机监测系统建设。在园区内4县各建设一套无人机系统和无人机载荷，配置无人机专用数据处理软件。

生态环境大数据中心建设。在三江源生态监测网络平台的基础上建设生态环境大数据中心。

生态环境应用服务平台建设。包括建设生态环境综合评估系统、生态环境质量考核评价系统、区域生态预警系统、移动管理系统和生态环境综合监管系统。

监测体系运行维护。按各项监测要求运行监测体系，维护设备设施。

生态评估。每年对园区生态状况进行评估，发布评估报告。


第五章 投资估算及筹措

第一节 估算依据

投资估算主要依据：国家有关部门已明确的投资和补助标准；青海省省级行业标准以及有关文件规定；参考青海省同类项目的建设标准和市场询价。参考建筑工程投资估算法和类似工程造价指标估算，并综合考虑青海高海拔地区造价高、物价上涨、和工期短的特点，进行适当调整后作出的估算。资金实际花费以后续的生态保护专项规划实施方案资金为准。

《财政部关于印发中央预算内基建投资项目前期工作经费管理暂行办法的通知》（2006）

《中央财政森林生态效益补偿基金管理办法》（2007）

《关于探索建立三江源生态补偿机制的若干意见》（2010）

《关于印发完善退牧还草政策的意见的通知》（2011）

《关于切实做好退耕还湿和湿地生态效益补偿试点等工作的通知》（2014）

《国家发展改革委关于进一步放开建设项目专业服务价格的通知》（2015）

《林业有害生物防治工程项目建设标准》（2013）

《林木种苗工程项目建设标准》（2014）

《基本建设项目竣工财务决算管理暂行办法》（2016）

《基本建设财务规则》（2016）

《基本建设项目建设成本管理规定》（2016）

《青海省矿山环境治理恢复保证金管理办法》（2009）

《青海省草原生态保护补助奖励机制实施意见（试行）》（2011）

《青海工程造价管理信息》（2016年）

《青海省重大生态工程生态监测项目管理办法》（2017）

《青海省住房和城乡建设厅关于调整青海省建设工程预算定额人工费单价的通知》（2017）

《三江源生态补偿机制试行办法》（2010）

仪器设备、软硬件购置及应用平台建设参考当地市场价格。

第二节 投资估算

为了保护区三江源地区，青海省发改委已编制完成三江源生态保护和工程建设一期、二期规划。三江源国家公园约占三江源地区三分之一的面积，三江源国家公园生态保护是三江源生态保护和工程建设的重要组成部分。依据三江源地区统一保护、统一修复、统一治理原则，本规划与三江源生态保护和建设二期工程进行了充分衔接，黑土滩治理、森林草原有害生物防控等二期工程均已纳入本规划。

本规划所涉及的重点项目是在三江源国家公园范围内现有或拟建项目的基础上，结合生态专规内容的需求进行了补充完善和优化。三江源生态专规重点项目主要包括高寒草甸草原生态系统保护和修复、湿地生态系统保护、森林生态系统保护和建设、冰川生态系统保护、管理执法、资源利用和生态环境监测与评估7个项目类别31项内容。

三江源国家公园生态专规建设涉及的重点项目投资估算共计约104.47亿元（详见表5-1）。其中，高寒草甸草原生态系统保护和修复占总投资额的30.4%，湿地生态系统保护占总投资额的17.26%，森林生态系统保护和建设占总投资额的0.37%，冰川生态系统保护占总投资额的0.02%，人类活动迹地修复占总投资额的14.66%，物种保护占总投资额的31.44%，资源利用占总投资额的1.91%，生态环境监测与评估占总投资额的3.94%。

表5-1 三江源国家公园生态保护重点项目和投资估算汇总表（万元）

	项目类别
	序号
	项目建设内容
	单位
	单位投资万元/年
	园区名称
	建设规模
	近期（2018-2020）
	中远期（2021-2025）
	资金合计

	
	
	
	
	
	
	
	建设规模
	资金
	建设规模
	资金
	

	高寒草甸草原生态系统保护和修复
	1
	草地封禁保护
	km2
	0.9
	长江源
	19000
	—
	—
	19000
	85500
	85500

	
	
	
	
	
	黄河源
	7400
	—
	—
	7400
	33300
	33300

	
	
	
	
	
	澜沧江源
	2000
	—
	—
	2000
	9000
	9000

	
	
	
	
	
	总计
	28400
	—
	—
	28400
	127800
	127800

	
	2
	草畜平衡
	km2
	0.225
	长江源
	9300
	—
	—
	9300
	10462.5
	10462.5

	
	
	
	
	
	黄河源
	7600
	—
	—
	7600
	8550
	8550

	
	
	
	
	
	澜沧江源
	3900
	—
	—
	3900
	4387.5
	4387.5

	
	
	
	
	
	总计
	20800
	—
	—
	20800
	23400
	23400

	
	3
	退化沙地修复
	退化沙地封育保护
	km2
	0.9
	670
	670
	—
	—
	3015
	3015
	3015

	
	
	
	生物治沙工程
	km2
	6.5
	19
	19
	—
	—
	617.5
	617.5
	617.5

	
	
	
	
	
	
	82
	82
	—
	—
	2665
	2665
	2665

	
	
	
	复合治沙工程
	km2
	30
	4200
	4200
	—
	—
	5250
	5250
	5250

	
	
	
	
	
	
	4971
	4971
	—
	—
	11547.5
	11547.5
	11547.5

	
	4
	退化草地修复
	km2
	1.5
	长江源
	4920
	—
	—
	4920
	36900
	36900

	
	
	
	
	
	黄河源
	1930
	—
	—
	1930
	14475
	14475

	
	
	
	
	
	澜沧江源
	3342
	—
	—
	3342
	25065
	25065

	
	
	
	
	
	总计
	10192
	—
	—
	10192
	76440
	76440

	
	5
	黑土滩修复
	km2
	22.5
	长江源
	220
	—
	—
	220
	24750
	24750

	
	
	
	
	
	黄河源
	244
	—
	—
	244
	27450
	27450

	
	
	
	
	
	澜沧江源
	83
	—
	—
	83
	9337.5
	9337.5

	
	
	
	
	
	总计
	547
	—
	—
	547
	61537.5
	61537.5

	
	6
	草原有害生物防控
	km2
	0.375
	长江源
	5000
	—
	—
	5000
	9375
	9375

	
	
	
	
	
	黄河源
	2000
	—
	—
	2000
	3750
	3750

	
	
	
	
	
	澜沧江源
	2000
	—
	—
	2000
	3750
	3750

	
	
	
	
	
	总计
	9000
	—
	—
	9000
	16875
	16875

	湿地生态系统保护
	7
	湿地封禁保护
	km2
	3.75
	长江源
	6495
	—
	—
	6495
	121781.25
	121781.25

	
	
	
	
	
	黄河源
	3012
	—
	—
	3012
	56475
	56475

	
	
	
	
	
	澜沧江源
	108
	—
	—
	108
	2025
	2025

	
	
	
	
	
	总计
	9615
	—
	—
	9615
	180281.3
	180281.25

	森林生态系统保护和建设
	8
	森林封育保护
	km2
	0.75
	长江源
	82
	—
	—
	82
	307.5
	307.5

	
	
	
	
	
	黄河源
	4
	—
	—
	4
	15
	15

	
	
	
	
	
	澜沧江源
	376
	—
	—
	376
	1410
	1410

	
	
	
	
	
	总计
	462
	—
	—
	462
	1732.5
	1732.5

	
	9
	林木种苗基地建设
	良种繁育基地
	处
	300
	1
	1
	—
	—
	250
	550
	550

	
	
	
	采种基地
	处
	180
	1
	1
	—
	—
	150
	330
	330

	
	
	
	苗木生产基地
	处
	320
	1
	1
	—
	—
	250
	570
	570

	
	
	
	种苗基地基础设施
	处
	120
	1
	1
	—
	—
	100
	220
	220

	
	
	
	
	
	
	4
	4
	—
	—
	750
	750
	1670

	
	10
	森林有害生物防控
	km2
	0.75
	澜沧江源
	375
	—
	—
	375
	1400
	1400

	冰川生态系统保护
	11
	冰川雪线保护
	km2
	0.02
	长江源
	940
	940
	56.4
	940
	94
	150.4

	
	
	
	
	
	澜沧江源
	50
	50
	3
	50
	5
	8

	
	
	
	
	
	总计
	990
	990
	59.4
	990
	99
	158.4

	人类活动迹地修复
	12
	废弃矿山修复
	km2
	450
	长江源
	30.7
	30.7
	41445
	30.7
	69075
	110520

	
	
	
	
	
	黄河源
	0.5
	0.5
	675
	0.5
	1125
	1800

	
	
	
	
	
	澜沧江源
	0.1
	0.1
	135
	0.1
	225
	360

	
	
	
	
	
	总计
	31.3
	31.3
	42255
	31.3
	70425
	112680

	
	13
	废弃采砂厂修复
	km2
	450
	澜沧江源
	14.99
	14.99
	13491
	14.99
	26982
	40473

	物种保护
	14
	野生动植物资源本底调查
	期
	1500
	整个园区
	2
	1
	1500
	1
	1500
	3000

	
	15
	巡护
	年
	450
	整个园区
	8
	3
	1350
	5
	2250
	3600

	
	16
	执法
	年
	360
	整个园区
	8
	3
	1080
	5
	1800
	2880

	
	17
	生态管护公益岗
	人
	2.16
	整个园区
	17211
	17211
	111527
	17211
	185879
	297406

	
	18
	网围栏调查与拆除
	期
	3000
	整个园区
	2
	1
	3000
	1
	3000
	6000

	
	19
	野生动物肇事补偿
	年
	500
	整个园区
	8
	3
	1500
	5
	2500
	4000

	
	20
	野生动物救护
	野生动物

救护站建设
	个
	600
	2
	2
	1200
	2
	1000
	2200
	2200

	
	
	
	
	
	
	1
	1
	600
	1
	500
	1100
	1100

	
	
	
	
	
	
	1
	1
	600
	1
	500
	1100
	1100

	
	
	
	野生动物

救护和防疫
	站
	100
	2
	2
	600
	2
	1000
	1600
	1600

	
	
	
	
	
	
	1
	1
	300
	1
	500
	800
	800

	
	
	
	
	
	
	1
	1
	300
	1
	500
	800
	800

	
	
	
	
	
	
	8
	8
	3600
	8
	4000
	7600
	7600

	
	21
	其他野生动物保护措施
	年
	500
	整个园区
	8
	3
	1500
	5
	2500
	4000

	资源利用
	22
	草地承载力专项（相关研究、政策制定和相应的减畜补偿）
	期
	4000
	长江源
	1
	—
	—
	1
	8000
	8000

	
	
	
	
	
	黄河源
	2
	1
	4000
	1
	4000
	8000

	
	
	
	
	
	澜沧江源
	1
	—
	—
	1
	4000
	4000

	
	
	
	
	
	总计
	4
	1
	4000
	3
	16000
	20000

	生态环境监测评估
	23
	地面监测能力建设
	高寒草原生态系统综合监测
	个
	2090
	长江源
	1
	1
	2090
	—
	—
	2090

	
	
	
	沱沱河生态环境综合监测站
	个
	1038
	长江源
	1
	1
	1038
	—
	—
	1038

	
	
	
	水文水资源监测站
	个
	765
	长江源
	3
	3
	2295
	—
	—
	2295

	
	
	
	
	
	
	澜沧江源
	1
	1
	765
	—
	—
	765

	
	
	
	地下水监测实验站
	个
	500
	黄河源
	1
	1
	500
	—
	—
	500

	
	
	
	气象要素

监测站完善
	个
	330
	长江源
	1
	1
	330
	—
	—
	330

	
	
	
	
	
	
	黄河源
	1
	1
	330
	—
	—
	330

	
	
	
	
	
	
	澜沧江源
	1
	1
	330
	—
	—
	330

	
	
	
	草地生态观测站点
	个
	63
	长江源
	2
	2
	126
	—
	—
	126

	
	
	
	
	
	
	澜沧江源
	2
	2
	126
	—
	—
	126

	
	
	
	沙化土地监测站
	个
	70
	长江源
	2
	2
	140
	—
	—
	140

	
	
	
	
	
	
	黄河源
	1
	1
	70
	—
	—
	70

	
	
	
	湿地基础监测站点
	个
	100
	长江源
	2
	2
	200
	—
	—
	200

	
	
	
	生物多样性

监测站点
	个
	500
	长江源
	1
	1
	500
	—
	—
	500

	
	
	
	
	
	
	黄河源
	1
	1
	500
	—
	—
	500

	
	
	
	
	
	
	澜沧江源
	1
	1
	500
	—
	—
	500

	
	
	
	可可西里监测站
	个
	800
	长江源
	5
	5
	4000
	—
	—
	4000

	
	
	
	
	
	
	总计
	27
	27
	13840
	—
	—
	13840

	
	24
	自然灾害监测
	应对气候变化
	期
	800
	整个园区
	2
	1
	800
	1
	800
	1600

	
	
	
	可可西里湖泊水患
	期
	800
	长江源
	2
	1
	800
	1
	800
	1600

	
	
	
	
	
	
	总计
	4
	2
	1600
	2
	1600
	3200

	
	25
	遥感监测系统建设
	高分遥感一站式服务系统建设
	套
	800
	整个园区
	1
	1
	800
	—
	—
	800

	
	
	
	遥感数据处理应用平台建设
	套
	300
	整个园区
	1
	1
	300
	—
	—
	300

	
	
	
	
	
	
	总计
	2
	2
	1100
	—
	—
	1100

	
	26
	无人机监测系统建设
	无人机系统
	套
	50
	整个园区
	4
	4
	200
	—
	—
	200

	
	
	
	无人机载荷
	套
	250
	整个园区
	4
	4
	1000
	—
	—
	1000

	
	
	
	专用数据处理软件
	套
	6
	整个园区
	4
	4
	24
	—
	—
	24

	
	
	
	
	
	
	总计
	12
	12
	474
	—
	—
	474

	
	27
	生态环境大数据中心建设
	个
	1840
	整个园区
	1
	1
	1
	1840
	—
	—

	
	28
	生态环境管理应用服务平台建设
	生态环境综合评估系统
	—
	120
	整个园区
	1
	1
	120
	—
	—
	120

	
	
	
	生态环境质量考核评价系统
	—
	150
	整个园区
	1
	1
	150
	—
	—
	150

	
	
	
	区域生态预警系统建设
	—
	220
	整个园区
	1
	1
	220
	—
	—
	220

	
	
	
	移动管理系统建设
	套
	100
	整个园区
	3
	3
	300
	—
	—
	300

	
	
	
	生态环境综合监管系统
	套
	468
	整个园区
	1
	1
	468
	—
	—
	468

	
	
	
	
	
	
	总计
	7
	7
	3098
	—
	—
	3098

	
	29
	监测体系运行
	年
	2000
	整个园区
	8
	8
	3
	6000
	5
	10000

	
	30
	生态评估
	年
	200
	整个园区
	8
	8
	3
	600
	5
	1000

	合计
	1044713.2


第三节 资金筹措

本规划仅对三江源国家公园生态保护相关内容进行规划，具体实施由三江源生态保护和建设二期、三期等工程承担。资金筹措方面，建设内容属于三江源生态保护和建设二期的，通过工程原有渠道投资安排。其他项目在编制三期规划时充分与生态专规相衔接，或由三江源国家公园管理局申请中央财政专项资金、中央预算内国家公园专项建设资金安排，单报单批。促进人与自然和谐相关资金由三江源国家公园管理局、地方政府和当地社区协调解决。

第六章 效益分析

第一节 生态效益

三江源国家公园位于青藏高原的腹地，生态系统多样，分布有高寒草甸与高寒草原生态系统、森林灌丛生态系统、河湖和湿地生态系统、荒漠生态系统和雪山冰川等。三江源国家公园内物种多样性也非常丰富，分布有大量的珍稀野生动植物，是高原野生动物的天堂和理想栖息地，是国家的生命之源。三江源国家公园生态专规的实施，将会引进更加先进和有效的生态保护、科研监测和管理措施，使园区内野生动植物资源得到更加有效的保护，实现珍稀野生动物种群的种类和数量增加，维持当地的生物多样性。

三江源地区是长江、黄河、澜沧江的发源地，生态调节功能显著，生态战略地位极为重要，是国家重要生态安全屏障，也是我国重要的淡水资源供给地和高原生物多样性最集中的地区，生态系统保持着较高的原真性和完整性。但同时，三江源地区生态环境脆弱，一旦受到较大干扰，造成三江源地区的生态系统服务功能退化，关系到全国的生态安全和中华民族的长远发展。三江源国家公园生态专规对于维护区域生态平衡、保障区域生态安全乃至全国生态安全具有重要的战略意义。对促进区域气候调节、净化水质、生态产品提供等方面都发挥着重要作用。

第二节 社会效益

三江源国家公园生态专规涉及相关工程项目招标和生态管护职位。生态保护工程的实施对于改善当地生态条件，提高环境净化能力，为社会公众生产、生活需求提供物质保障的同时，还可以解决当地劳工就业问题。另外，生态管护员职位也可缓解当地就业压力。

三江源国家公园是一个天然的生态保护科普教育基地。其社会效益还可以体现在以下几方面。一是对公众特别是当地中小学生的生态教育；二是为保护三江源生态环境和生物多样性方面的交流合作提供了重要平台；三是开展适度的生态旅游，为公众提供一个回归自然、陶冶情操的自然场所，在旅游休闲中了解自然、爱护自然、增进生态保护意识。

第三节 经济效益

三江源国家公园生态专规涉及的生态保护工程对于拉动当地内需，提供当地劳工就业，提高当地劳工经济收入具有积极作用。在园区范围内的各项生态补偿政策和园区适当开展生态旅游，也可解决当地居民劳动就业和经济收入。另外生态管护员补贴和工资性收入也可提高当地部分居民收入。

第四节 三“效”统一

随着社会的发展，人类社会有一个必经阶段“社会越进步，经济越发达，环境越恶化”。由此看来，生态环境、社会效益、和经济发展三者之间出现了此消彼长的现象，不能形成统一前进的步伐。为了改变这种困境，将经济效益、社会效益和生态效益有机统一，满足可持续发展的需求，首先，要加大宣传力度，转变思想观念。让全社会认识到三江源重要的生态安全屏障作用和生态脆弱性。其次，要充分利用三江源国家公园相关工程项目为社会公众生产、生活需求提供物质保障。另外，优先聘用当地牧民参与三江源国家公园共管共建，解决劳动就业。三江源国家公园作为天然的科普基地通过中小学生的生态教育、科研院所合作平台等发挥社会效益。

将“生态-经济-社会”作为一个复合生态系统进行运转，顾此不失彼，做到有机统一，互惠互补，实现生态效应、社会效益、经济效益齐头并进、三“效”统一。为三江源生态保护和建立国家公园体制做出有益的探索。

第七章 实施保障

第一节 组织保障

三江源国家公园建设始终坚持中央事权，青海责任。以《总体规划》为指导，三江源国家公园管理局加强对《生态专规》的统筹协调、监督实施和督促检查。三江源国家公园管理局是规划实施的责任主体，长江源、黄河源、澜沧江源园区管理委员会各负其责；三江源国家公园各管理处和管理站按照各自职责落实规划任务，园区所在地各级党委、政府，依据职责和分工，积极配合、协同实施，扎扎实实推进生态保护。强化党政一把手负责制，重要问题亲自研究，重要任务亲自部署，重要工作亲自指导，重要环节亲自协调，层层传导压力，逐级压实责任。大力推行“一线工作法”，充分发挥地方基层和群众的主体作用，统筹协调各相关业务部门等职责，实现三江源国家公园管理局对三江源国家公园的统一领导、统一规划、统一建设和统一管理。在《专项规划》实施期间，落实地方责任，严格评估考核，对生态保护重大工程进展情况进行调度，结果向社会公开。

第二节 政策保障

国家顶层设计确保国家公园体制试点顺利开展。十八届三中全会通过的《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》提出建立国家公园体制。2015年，中共中央、国务院印发了《生态文明体制改革总体方案》，进一步要求加强对重要生态系统的保护和永续利用。2015年12月，《三江源国家公园体制试点方案》审议通过，并于2016年3月由中办和国办正式印发。习近平总书记十分关心三江源国家公园体制试点，多次做出重要指示。中央和国家各部门关心支持，多次赴三江源调查研究，在体制机制改革方面加强指导，在资金、项目和相关政策方面大力支持。

《三江源国家公园条例(试行)》保障自然资源持久保育。《三江源国家公园条例(试行)》（以下简称条例）自2017年8月1日起施行。条例在三江源国家公园生态保护建设等方面作了相应规定。“建立健全三江源国家公园生态保护绩效考核制度，通过监测与评估，考核生态保护工作成效”。“三江源国家公园管理局统一履行自然资源资产管理和国土空间用途管制职责。园区国家公园管理委员会具体负责本区域内国土空间用途管制，承担自然资源管理、生态保护、特许经营、社会参与和宣传推介等职责。保护管理站承担有关生态管护工作职责”。“三江源国家公园内村民委员会配合做好生态保护工作”。“三江源国家公园所在地县人民政府涉及自然资源资产管理和生态保护的行政管理职责，由国家公园管理机构统一行使”。“国家公园管理机构应当加强对当地居民的教育培训，鼓励和支持开展生态保护活动，发挥生态保护主体作用”。

监督执法，联防机制为严格管理提供保障。设立资源环境综合执法机构，履行资源环境综合执法职责。依托三江源国家公园生态管护公益岗位制度，监督禁牧减畜和草畜平衡执行情况。建立健全社会监督机制，自觉接受各种形式的监督，保障社会公众的监督权。建立健全建设项目验收、审计、评估制度，加强监督检查和专项稽查。另外，强化新疆阿尔金山、西藏羌塘、青海三江源、青海可可西里的联防协作轮值制度，定期开展联合巡山巡护、栖息地保护、协同办案等活动。
落实相关配套政策，保障规范有序发展。在三江源国家公园相关管理法规、条例、机制逐步完善和规范的同时，强化三江源国家公园内外的法制宣传引导，综合运用奖惩、法律等多样化、必要的手段，推动各项政策措施、管理条例的落实。此外，要严格执行国家、省级和地方有关国家公园保护的政策、法律、法规条例，使三江源国家公园的生态保护工作真正步入法制化、规范化道路。在此基础上，充分发挥综合执法机构的职能作用，提高执法人员素质和行政执法水平，加大对破坏三江源国家公园违法犯罪行为的打击力度。三江源国家公园相关法律政策体系、标准体系和规划管理体系初步建立，今后要强化管理体系的落实，全面保护三江源地区自然生态环境。

第三节 资金保障

建立以财政投入为主，社会积极参与的资金筹措保障机制。试点期间由青海省财政统筹，中央财政通过现有渠道加大支持力度。

保障财政资金。三江源国家公园原则上属中央事权，园区建设、管理和运行等所需资金要逐步纳入中央财政支出范围。随着国家公园体制的建立完善，中央财政将进一步理顺财政支持渠道，加大园区生态保护支持力度，核定园区生态保护经费支出需求并予以合理保障。由于缺乏专门的生态保护专项资金，国家公园体制试点建设一方面需要统筹整合现有渠道各部门、各系统、各行业的相关资金，使分散、零碎的资金发挥更大的作用；另一方面需要积极争取中央专项资金对三江源国家公园生态保护的支持力度；同时，省、州、县政府通过调整资金支出结构，用统筹整合现有各类专项资金及安排专项补助方式，弥补三江源国家公园生态保护资金不足。随着国家公园体制试点期结束，国家各级财政对三江源国家公园的投入逐步加大，三江源国家公园实施以中央政府财政拨款为主、地方财政投入为辅、社会积极参与的多渠道资金筹措保障机制。此外，在园区基础设施和产业发展设施建设中，探索引入“生态保障金”制度，将修复项目带来的生态环境破坏所需的保护修复资金纳入到项目预算中，专用于生态保护修复。

完善生态补偿。在继续落实完善现有生态保护补偿政策基础上，不断健全完善新的生态补偿政策。继续落实草原、森林、湿地等自然生态保护补偿政策，促进生态环境持续改善。完善教育、培训、困难补助等民生生态补偿政策，不断提高牧民生产生活水平。健全生态管护公益岗位补助政策，全面落实生态管护公益岗位。研究野生动物保护补偿政策和途径，探索矿业权退出、资源储备、源头水生态保护、跨流域补偿、后续产业发展等补偿政策。

筹措社会资本。发挥开发性、政策性金融机构作用，鼓励其在业务范围内，对符合条件的三江源国家公园生态保护领域项目提供信贷支持，通过PPP等方式参与融资。积极构建绿色金融体系，不断加大绿色信贷投放。鼓励社会资本发起设立绿色产业基金，撬动社会资本加大对生态保护的投入力度。推进绿色保险发展。

第四节 技术保障

针对园区的水土流失、草场退化、土地沙漠化等问题，三江源国家公园已经开展了国家生态环境建设项目、三江源自然保护区生态保护与建设工程（一期）、三江源自然保护区生态保护与建设工程（二期）等恢复工程，项目建设采用农业措施、工程措施和政策措施相结合的手段，已经取得了显著的成效。上述工作基础为三江源国家公园生态保护专规奠定了技术基础。

2018年2月，中国科学院三江源国家公园研究中心筹建方案通过论证。三江源国家公园研究中心建成后，将进一步加强三江源国家公园建设科技支撑。研究中心的建设将为三江源国家公园管理体制机制和协调区域生态安全与民生改善提供科技支撑，为三江源国家公园可持续发展提供技术保障。此外，三江源国家公园还与国内外相关部门、科研院所以及高等院校建立了长期合作关系，设立了专家咨询委员会，从生态保护关键技术、生态机理和生态监测、信息化等研究方向，谋划科技攻关和科技支撑体系建设项目，推进三江源国家公园生态保护技术创新提供技术保障。通过公开竞标方式确定合作单位，引进先进技术实现三江源国家公园运营和管理的数字信息化，为三江源国家公园的管护人员配备信息化系统，使其能够及时将巡护过程中发现的生物资源、违法状况上传共享。

依托现有的“天空地一体化”生态环境遥感监测体系，在三江源国家公园建立生物多样性监测和预警系统数据服务平台，实现对三江源国家公园范围内生态环境状况、生态系统服务功能以及重要物种栖息地的定期评估。针对草原围栏割裂生态系统完整性的问题，通过分析草原围栏和野生动物适宜栖息地之间的关系、草原围栏和生态系统完整性的关系，提出草原围栏优化方案，建立草原围栏数字化平台，实现野生动物、草原保护与利用“双赢”的局面。在三江源国家公园的生态保护管理中，坚持以自然修复为主，生物措施和工程措施相结合，必要时采用人工干预保护和恢复措施，加大植被保护和恢复力度，维护生物多样性。

第五节 人才保障

加强基础设施建设，科研监测、教育培训等各项工作。注重人才引进和相关配套政策的出台。采用“送出去”、“请进来”的方式，与大专院校和相关科研机构合作开展专业技术培训和工作人员专业能力再教育工作，联合设立研究基地、博士后工作站，院士工作站，为三江源国家公园研究工作的人员提供工作保障的同时也为三江源国家公园提供了人才保障，实现双赢。短期内，根据实际情况，重点引进三江源国家公园建设管理所需的紧缺人才。加大生态管护员培训力度，协助三江源国家公园管理机构对生态环境进行日常巡护和保护，报告并制止破坏生态环境的行为，监督禁牧减畜和草畜平衡执行情况。加强对当地居民的教育培训，鼓励和支持开展生态保护活动，发挥生态保护主体作用。

第六节 机制保障

依据国家、地方相关政策法规和《三江源国家公园条例（试行）》，建立健全三江源国家公园生态保护绩效考核制度，通过监测与评估，考核生态保护工作成效。具体办法由省人民政府制定。三江源国家公园实行领导干部自然资源资产离任审计和生态环境损害责任追究制度。依据《总体规划》，建立和完善生态保护相关考核体系（表7-1），设立反向约束性指标，制定具体评定办法。考核结果作为园区和有关地方党政领导班子和领导干部综合考核评价的重要依据。运用经济、行政、法律的手段实行生态奖惩。全面实施领导干部生态环境损害责任追究制度，对领导干部离任后出现重大生态环境损害并认定其需要承担责任的，实行终身追责。以自然资源资产离任审计结果为依据，与反向约束性指标考核相结合，对发生重大生态破坏与环境污染事件、从事矿产资源开发或工业建设、野生动物偷捕盗猎等行为依法严肃查处。另外，就三江源国家公园保护巡护体系建设、生态管护公益岗位管理、定期评估制度、监督考核制度和资金保障等内容详见《三江源国家公园管理规划》。

三江源国家公园所在地已整合县级政府所属的森林公安、国土执法、环境执法、草原监理、渔政执法等执法机构，组建园区管委会资源环境执法局，开展综合执法，构建归属清晰、权责明确、严格执法、监管有效的生态保护管理新体制。三江源国家公园管理局进一步加强监督管理，完善管理办法，落实监督责任，加大监管力度，重大事项及时向有关部门报告。建立健全信息公开制度，自觉接受社会监督，保障社会公众的知情权、监督权，接受各种形式的监督，不断提升三江源国家公园的生态保护水平。加强工程实施管理，严格实行项目法人制、招投标制、监理制和合同管理制，规范工程建设。加强党风廉政建设，强化审计监督。

表7-1 三江源国家公园生态保护考核指标体系

	一级指标
	二级指标
	考核内容
	考核方法

	生态系统状况
	草地保有量
	草地保有量增加、平衡或减少
	数量考核

	
	林地保有量
	林地保有量增加、平衡或减少
	数量考核

	
	河湖和湿地面积
	河湖和湿地面积扩大、平衡或缩小
	数量考核

	
	雪山冰川面积
	雪山冰川面积扩大、平衡或缩小
	数量考核

	
	植物种群
	植物种群数量增加、平衡或减少
	数量考核

	
	动物种群
	动物种群数量增加、平衡或减少
	数量考核

	环境质量
	生活垃圾无害化处理率
	是否逐年有所提高，实现规划目标
	指标考核

	
	污水处理率
	是否逐年有所提高，实现规划目标
	指标考核

	
	水质
	水质是否保持稳定，逐步有所提升，实现规划目标
	指标考核

	水土流失情况
	治理水土流失面积
	是否完成年度计划，实现规划目标
	数量考核

	生态工程成效
	退化草地治理
	是否完成年度计划，实现规划目标
	数量考核

	
	治理荒漠化土地
	是否完成年度计划，实现规划目标
	数量考核

	
	草地植被覆盖度
	是否逐年有所提高，实现规划目标
	指标考核

	
	森林覆盖率
	是否逐年有所提高，实现规划目标
	指标考核

	
	湿地保护面积
	规划区域是否得到保护，状况逐年好转
	数量考核

	
	草畜平衡状况
	牲畜存栏增加、平衡或减少
	数量考核

	生态制度执行
	立法进程
	是否按计划推进
	数量和进度考核

	
	规章制度落实
	规章制度是否及时制定，并得到有效落实，不发生违规违纪事件
	制度考核

	
	牧民享受生态保护补奖政策
	补奖政策是否全部得到落实，并且逐年有所完善
	数量考核

	
	生态管护公益岗位
	岗位是否按计划设置，是否有效行使管护责任、取得管护效果
	数量和制度考核

	
	组织协调
	组织领导是否得力，工作程序是否规范，是否出现推诿扯皮现象
	成果考核

	世界遗产保护
	保护规模与数量
	世界遗产是否得到有效保护
	数量和制度考核

	生态监测
	生态监测
	监测覆盖面是否广泛，是否及时提供监测成果
	成果考核

	反向约束
	重大生态破坏事件
	有无发生
	责任追究

	
	重大环境污染事件
	有无发生
	责任追究

	
	从事矿产资源开发
	有无发生
	责任追究

	
	从事工业建设
	有无发生
	责任追究

	
	野生动物偷捕盗猎
	有无发生
	责任追究


第七节 宣传保障

三江源国家公园是我国首个国家公园体制试点，是我国试点建立的第一个国家公园。三江源国家公园的建立引起了社会的广泛关注。为了吸引全社会对三江源国家公园生态保护的关注、了解和广泛参与，加强宣传策划，广泛开展宣传引导很有必要。在深入讲解和宣传《总体规划》的同时，加强生态保护宣传，并制作通俗易懂的宣传手册，科普生态保护常识。编辑三江源国家公园生态保护公益宣传片，在受众数量较多、宣传面较广的媒介发布播放；充分利用好已开通的三江源国家公园网站，及时发布园区生态环境状况，开展环境教育和信息服务。另外，积极利用三江源国家公园微信公众号、微博等新媒体方式进行推广。加大对社区群众的教育培训，普及生态文化，提高生态文明意识，培养生态公民，形成群众主动保护、社会广泛参与、各方积极投入三江源国家公园建设的良好氛围。

附录I 三江源国家公园生态状况综合评估

三江源国家公园自然资源丰富，园区内分布着独特而典型的高寒生态系统，生态地位极其重要。由于气候变暖、草场退化等因素，园区生态环境已十分脆弱。本规划通过对三江源国家公园生态状况进行综合评价，客观地描述和评估园区生态系统现状，为划定二级功能分区，制订可落地、可实施的管理保护措施提供理论依据。

对栖息地进行分析和潜在分布预测，可为有效地保护重要物种提供科学的理论依据。生态脆弱性评价对于维持生态系统稳定、实现区域可持续发展有着重要的理论参考价值。生态系统服务价值评估是生态系统保护和管理的基础。本规划从以上3个方面来综合评估国家公园生态状况，科学指导二级功能分区划分。

第一节 重点物种分布

一、重点物种潜在栖息地模拟

（一）重点物种选取。依据IUCN红色名录、《中国生物多样性红色名录-脊椎动物》《中国生物多样性红色名录 高等植物卷》、《中国国家重点保护野生动物名录》和《国家重点保护野生植物名录》，选取在世界自然保护联盟（IUCN）濒危物种红色名录、中国物种红色名录内评级为极危（CR）、濒危（EN）及易危（VU）的物种，国家重点保护野生动物和在本区域内对生境有代表性、生态意义较大的物种为重点物种。

表1 三江源国家公园重点物种选取名录

	物种名
	拉丁学名
	IUCN名录
	中国红色名录
	国内保护级别
	主要生境
	生态意义

	雪豹
	Panthera uncia
	VU
	EN
	国家I级
	山地
	旗舰种

	棕熊
	Ursus arctos
	LC
	VU
	国家II级
	草原、草甸、灌丛
	—

	藏狐
	Vulpes ferrilata
	LC
	NT
	“三有”

保护
	草原、草甸
	青藏高原特有种，控制鼠害

	石貂
	Martes foina
	LC
	EN
	国家II级
	多石的山地、灌丛
	控制鼠害

	白唇鹿
	Przewalskium albirostris
	VU
	EN
	国家I级
	草甸、灌丛
	青藏高原特有种

	野牦牛
	Bos mutus
	VU
	VU
	国家I级
	草原草甸、荒漠
	青藏高原特有种

	岩羊
	Pseudois nayaur
	LC
	LC
	国家II级
	山地
	雪豹的主要猎物

	藏羚
	Pantholops hodgsonii
	NT
	NT
	国家I级
	草原草甸、高寒荒漠
	青藏高原特有种

	藏野驴
	Equus kiang
	LC
	NT
	国家I级
	草原草甸、高寒荒漠
	青藏高原特有种

	黑颈鹤
	Grus nigricollis
	VU
	VU
	国家I级
	湿地
	青藏高原特色物种

	斑头雁
	Anser indicus
	LC
	LC
	青海省

重点
	湿地
	青藏高原特色物种

	胡兀鹫
	Gypaetus barbatus
	NT
	NT
	国家I级
	山地
	食腐动物

	极边扁咽齿鱼
	Platypharodon extremus
	—
	EN
	青海省

重点
	湿地
	黄河源特有种

	唐古红景天
	Rhodiola tangutica
	—
	VU
	青海省

重点
	山地
	青藏高原特色物种

	颈果草
	Metaeritrichium microuloides
	—
	VU
	—
	山地、河滩、草甸
	青藏高原特有种


（二）重点物种分布信息获取。动物的分布信息主要来源于中国科学院西北高原生物研究所提供的野生动物调查分布点数据。此外，动物的分布信息还由各物种的相关文献、中国鸟类记录中心（http://www.szbird.org.cn/birdtalker.net/index.asp）上经过审核的观鸟数据、有关物种发现的新闻报道等来源补充。植物分布信息主要来源于中国数字植物标本馆（http://www.cvh.ac.cn/）的标本和照片信息，以及《可可西里地区生物资源考察报告》中的植物分布图。

二、运用模型模拟物种潜在栖息地

由于物种调查的局限性以及物种本身具有迁移能力，模拟物种的潜在分布区对于指导物种的就地保护以及国家公园的功能分区有重要的现实意义。运用物种分布模型——最大熵模型Maxent，结合物种分布点数据和地形、气候等环境变量，模拟物种的潜在分布区。将获取的物种分布的经纬度坐标制作成.csv格式的文件，作为物种分布变量；采用worldclim提供的19个生物气象因子，海拔、坡度、坡向3个地形因子，以及距水源距离、地表覆盖类型、人类足迹作为Maxent模型运行所需要的环境变量。

对于取得较多、较精确分布点的陆生物种，运用物种分布模型——最大熵模型Maxent，结合物种分布点数据和地形、气候等环境变量，模拟物种的潜在分布区。对于不适用Maxent模型进行分布模拟的鱼类，直接依据其对栖息地的需求，利用已知的县域分布范围和已有的环境变量图层叠加获取潜在分布地，如极边扁咽齿鱼。

三、重点物种分布热点区

将选取出的重点物种，按照濒危程度、特有性、对生态的意义等，划分为三个重要性级别，从低到高分别赋以1、2、3分的权重。然后，将利用Maxent模型模拟的各物种栖息地进行加权叠加，得出各区域重点物种分布的重要性，所得结果按照自然间断点法分为4个重要性级别，作为在核心保育区内划分二级分区的依据。

表2 重点物种潜在分布评价结果统计表

	分级
	面积（km2）
	比例（%）

	一般重要区
	30992.35 
	25.17 

	较重要区
	36607.14 
	29.73 

	重要区
	42639.07 
	34.63 

	极重要区
	12902.26 
	10.48 

	总计
	123140.81 
	100.00 
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图1 三江源国家公园重点物种分布热点区

由物种潜在分布模拟结果（表2，图1）可知，长江源园区中南部以及澜沧江源园区东部是最为重要的物种栖息地。其中，雪豹、石貂、岩羊等主要生活在山地的哺乳动物集中分布于澜沧江园区以及长江源园区中南部的河谷、山地，藏羚、野牦牛等主要生活于开阔地带的有蹄类集中分布于长江源园区中部草地覆盖度高的草原、草甸，黑颈鹤等湿地水鸟分布于园区内的河湖湿地处。

第二节 生态脆弱性评价

三江源国家公园作为生态环境脆弱的典型区域，具有气候条件差、土壤侵蚀严重、自然条件严酷及自然灾害频繁等特征。针对三江源国家公园生态环境现状，选择生态敏感性和生态弹性作为评价指标，结合层次分析法与主成分分析法确定各评价指标权重，构建生态环境脆弱性评价指标体系，对三江源国家公园生态环境进行脆弱性分析和评价。

一、生态敏感性评价

生态敏感性评价主要是从自然生态资源的角度来分析区域内各系统对人类活动的反应，通过敏感性分析找出区域中最自然、最脆弱的区域，对该区域进行保护，以保证区域的自然基础不容破坏，以利于区域的可持续发展。本规划选取了植被覆盖、水文条件、地形地貌、土壤侵蚀和土地利用因子作为评价指标（表3）。评价结果表明三江源国家公园范围内极高生态敏感和高度敏感地区比重较大，占总面积的79.64%；中敏感区面积2854.73平方公里，占总面积的2.32%；低敏感区面积22442.03 平方公里，占总面积的18.22%（图2）。

表3 生态敏感性评价因子分级标准及权重

	编号
	评价因子
	内容
	分值
	权重

	A1
	植被覆盖
	<5%
	1
	0.25

	
	
	5%-10%
	2
	

	
	
	10%-15%
	3
	

	
	
	15%-20%
	4
	

	
	
	>20%
	5
	

	A2
	水文条件
	其他区域
	1
	0.2

	
	
	河流100米缓冲区
	2
	

	
	
	河流50米缓冲区
	3
	

	
	
	河流、滩地
	4
	

	
	
	湖泊、坑塘、永久性冰川雪地
	5
	

	A3
	地形地貌
	融冻平原
	2
	0.2

	
	
	高（山）原、极高山
	4
	

	A4
	土壤侵蚀
	微度侵蚀
	1
	0.15

	
	
	轻度侵蚀
	2
	

	
	
	中度侵蚀
	3
	

	
	
	强烈侵蚀
	4
	

	
	
	极强烈侵蚀
	5
	

	A5
	土地利用
	建设用地
	1
	0.2

	
	
	未利用地
	2
	

	
	
	草地
	3
	

	
	
	林地、水域
	4
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图2 三江源国家公园生态敏感性评价图

二、生态弹性评价

生态系统弹性力为人类的生存和发展奠定了基础，系统的弹性力越大则稳定性越好，表明人类的活动余地越大，可选择的机会越多，可承受的自然灾害等冲击力也越大。本规划选取了植被净初级生产力和土壤有机质两个生态因子作为生态弹性评价指标（表4）。评价结果表明三江源国家公园范围内低度弹性区主要分布在可可西里地区，面积39623.08平方公里，占总面积的32.18%；极高生态弹性和高度弹性地区主要分布于黄河源园区、澜沧江源园区大部、长江源园区东部，分别占总面积的17.37%、20.77%（图3）。

表4 生态弹性评价因子分级标准及权重

	编号
	评价因子
	内容
	分值
	权重

	B1
	植被净初级生产力
	<20(g_C/m2a)
	1
	0.6

	
	
	20-30(g_C/m2a)
	2
	

	
	
	30-40(g_C/m2a)
	3
	

	
	
	45-50(g_C/m2a)
	4
	

	
	
	>50(g_C/m2a)
	5
	

	B2
	土壤有机质
	<1
	1
	0.4

	
	
	1.0-2.0
	2
	

	
	
	2.0-3.0
	3
	

	
	
	3.0-4.0
	4
	

	
	
	>4
	5
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图3 三江源国家公园生态弹性评价图

三、生态脆弱性评价结果

将所有评价指标进行归一化处理，根据各评价指标权重，计算生态环境脆弱性指数（EEVI），生态环境脆弱性指数能够将生态环境脆弱性评价与环境质量紧密结合在一起，适用于园区内部比较，其计算公式如下：
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式中：EEVI为生态环境脆弱性指数，n为评价指标的个数，Wi为各评价指标的权重，Xi为各评价指标归一化结果。EEVI的值域范围为0~1，值越高，表示生态环境脆弱性程度越高。

三江源国家公园生态系统轻度和中度脆弱度所占面积最大，占到了区域总面积的90.6%，其中又以中度脆弱度的面积最大，占全区总面积的47.4%，其次是轻度脆弱度，占43.2%。重度和极度脆弱度面积较少，分别占全区草地生态系统总面积的7.6%和1.8%。各种脆弱等级的分布呈现明显的水平地带性规律，自东向西，从南向北，脆弱度顺序增加。从分布形态来看，轻度和中度脆弱区是连片分布，在三江源的广大范围上均有存在，重度和极度脆弱区属于斑点状零星分布；从分布位置上来看，轻度和中度脆弱度多分布在水热条件较好的东部、中部地区，重度和极度脆弱度多分布在西部地区（图4）。
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图4 三江源国家公园生态脆弱性评价图
第三节 生态系统服务重要性评价

三江源国家公园完整、丰富的自然生态系统具有水源涵养、固碳、水土保持、洪水调蓄等调节服务，休闲娱乐、文化艺术、激励灵感等文化调节，土壤有机质形成、水分养分循环、生物多样性类别等支持服务，是区域生态安全的重要屏障，对区域经济社会发展具有重要作用。对三江源国家公园生态系统的固碳、水源涵养、土壤保持三个功能进行评价。

一、固碳

基于森林、草地生态系统生物量估算碳库，进而评价生态系统碳固定功能。三江源国家公园范围内生态系统固碳功能主要表现为从西北部向东南部逐渐递增的趋势（图5）。
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图5 生态系统固碳功能空间分布图

二、水源涵养

三江源国家公园的径流形成和下泄对下游地区用水有着重大的影响。水源涵养主要考虑水资源供给、径流调节和洪水调蓄3个方面。评价结果显示，三江源国家公园生态系统涵养水源能力自东南向西北逐渐递减（图6）。单位面积水源涵养量澜沧江流域最高，其次为黄河流域，长江流域最低。
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图6 生态系统水源涵养功能空间分布图

三、土壤保持

三江源国家公园土壤侵蚀类型以风力侵蚀、水力侵蚀和冻融侵蚀为主。应用通用土壤流失方程计算三江源国家公园生态系统的土壤保持量。评级结果表明三江源国家公园植被平均土壤保持量为849~955 吨/平方公里，总体上呈自西北向东南增加的空间分布格局（图7）。
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图7 生态系统土壤保持功能空间分布图

四、生态系统服务重要性评价

生态系统服务功能重要性评价采用综合指数法，对各个服务功能评价指标进行分级赋值后等权重叠加，结果按Natural Breaks法将园区生态系统服务重要性划分为4级，即极重要区、重要区、较重要区和一般重要区。评价结果表明三江源国家公园生态系统服务重要性自东南向西北逐渐递减（表5，图8）。

表5 生态系统服务重要性评价结果统计表

	分级
	面积（km2）
	比例（%）

	一般重要区
	30750.04 
	24.97 

	较重要区
	41585.13
	33.77 

	重要区
	36684.50
	29.79 

	极重要区
	14121.14 
	11.47 

	总计
	123140.81
	100.00 
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图8 生态系统服务重要性评价空间分布图

附录II 三江源国家公园功能分区编码规则

为加强三江源国家公园信息化管理，对功能分区实行统一编码，采用“园区—一级分区代码—二级分区代码”的三级编码方式。

园区代码：C—长江源园区，H—黄河源园区，L—澜沧江源园区。

一级分区代码：Ⅰ—核心区保育区，II—传统利用区，III—生态保育修复区。

二级分区代码：由类型代码和数量代码组成，共3位数字。第1位为类型代码，表示类型特征。核心保育区的类型代码包括：1—特别保护地，2—特别栖息地，3—自然保育区；传统利用区的类型代码包括：4—人类活动控制区，5—划区轮牧区；生态保育修复区的类型代码为6。第2、3位为数量代码，表示某一类型地块序号，从01开始编号。

表1 三江源国家公园功能分区编码规则

	类型代码
	数量

代码

	园区编码
	名称
	一级编码
	名称
	二级编码
	名称
	

	C
	长江源园区
	I
	核心保育区
	1
	特别保护地
	01

02

03

……

	
	
	
	
	2
	特别栖息地
	

	
	
	
	
	3
	自然保育区
	

	
	
	II
	传统利用区
	4
	人类活动控制区
	

	
	
	
	
	5
	划区轮牧区
	

	
	
	III
	生态保育修复区
	6
	保育修复区
	

	H
	黄河源园区
	I
	核心保育区
	1
	特别保护地
	

	
	
	
	
	3
	自然保育区
	

	
	
	II
	传统利用区
	5
	划区轮牧区
	

	
	
	III
	生态保育修复区
	6
	保育修复区
	

	L
	澜沧江源园区
	I
	核心保育区
	2
	特别栖息地
	

	
	
	
	
	3
	自然保育区
	

	
	
	II
	传统利用区
	5
	划区轮牧区
	

	
	
	III
	生态保育修复区
	6
	保育修复区
	


附录III 三江源国家公园二级功能分区列表

	园区
	一级分区
	二级编码
	面积（km2）
	行政单元
	管理目标
	管控措施

	长江源园区（C）
	核心保育区（I）
	101
	257.76
	索加乡
	保护青藏高原长丝裂腹鱼和裸腹叶须鱼等特有鱼类；保护和恢复国际重要湿地和国家重要湿地面积，改善水禽栖息地和湿地水质，逐步恢复湿地生物多样性，发挥湿地的多重生态功能。
	实施河湖和湿地封禁保护，禁止捕捞活动，进行科研活动或者鱼类调查需经过批准；管控放生和放流活动；建立河长制/湖长制，禁止开展水污染项目。

	
	
	102
	201.29
	索加乡
	
	

	
	
	103
	263.09
	索加乡
	
	

	
	
	104
	4.35
	索加乡
	
	

	
	
	105
	8.89
	曲麻河乡
	
	

	
	
	106
	7.75
	叶格乡
	
	

	
	
	201
	1295.64
	索加乡
	掌握藏羚、雪豹等珍稀野生动物分布情况和种群动态，保护其种群稳定和栖息地完整。
	除原有居民生活和经批准的科研监测工作外，禁止其他人为活动；加强野生动物及其栖息地监测，开展定期评价；探索有效的野生动物保护补偿制度。

	
	
	202
	3486.59
	索加乡
	
	

	
	
	203
	1666.91
	曲麻河乡
	
	

	
	
	204
	2445.55
	扎河乡
	
	

	
	
	301
	2521.31
	格尔木南
	保护高寒荒漠、高寒草甸和高寒草原生态系统完整性，保护高原沼泽、湖泊、河网、冰川雪山等自然景观原真性，湿地生态系统面积扩张，荒漠生态系统逐步得到保护和恢复，提高生态系统服务功能。
	禁止生产经营性放牧；除必要巡护道路，不规划新建道路，禁止其他开发建设；采取自然恢复；可依托生态环境监测站点开展科研和环境教育活动。

	
	
	302
	44519.07
	索加乡
	
	

	
	
	303
	5638.58
	索加乡
	
	

	
	
	304
	11153.52
	曲麻河乡
	
	

	
	
	305
	2211.08
	叶格乡
	
	

	
	传统利用区（Ⅱ）
	401
	1363.07
	索加乡
	确保藏羚迁徙通道畅通；确保进藏交通能源通道安全；严格限制人类活动空间，达到严格保护的目的。
	在6~8月的藏羚迁徙期，停止除抢险之外的公路建设，增设人员在青藏公路藏羚的3条迁徙通道周边进行交通管制，并阻止游人靠近藏羚；严格遵守建设用地控制线，切实将人类活动影响降到最低。

	
	
	402
	70.03
	索加乡
	
	

	
	
	403
	1767.28
	曲麻河乡
	
	

	
	
	501
	126.76
	格尔木南
	根据草地资源承载能力，以草定畜，维持草畜平衡，实现人与自然和谐；维持当地牧民传统生产生活方式。
	执行严格的草畜平衡制度，实行季节性休牧和轮牧；禁止与管理目标不一致的开发建设；适度开展生态体验和环境教育，限定生态体验路线和区域，控制访客流量；发展生态畜牧业，加快牧民转产就业。

	
	
	502
	1084.85
	索加乡当曲村
	
	

	
	
	503
	941.26
	索加乡当曲村
	
	

	
	
	504
	527.03
	索加乡
	
	

	
	
	505
	349.71
	索加乡君曲村
	
	

	
	
	506
	204.18
	索加乡牙曲村
	
	

	
	
	507
	183.71
	索加乡牙曲村
	
	

	
	
	508
	65.66
	扎河乡口前村
	
	

	
	
	509
	716.95
	扎河乡智赛村
	
	

	
	
	510
	140.96
	扎河乡马赛村
	
	

	
	
	511
	73.96
	扎河乡大王村
	
	

	
	
	512
	606.8
	扎河乡马赛村
	
	

	
	
	513
	1116.90
	叶格乡
	
	

	
	生态保育修复区（Ⅲ）
	601
	2093.57
	索加乡
	草地退化态势得到明显遏制，提升高寒草原、高寒草甸生态系统服务功能。
	禁止放牧及开发建设项目进入；采取退牧还草、已垦草原还草、人工修复与补播等措施封育退化草地；加强草原鼠害防治。

	
	
	602
	190.65
	索加乡
	
	

	
	
	604
	387.98
	索加乡
	
	

	
	
	607
	601.05
	索加乡
	
	

	
	
	608
	129.09
	索加乡
	
	

	
	
	609
	390.30
	扎河乡
	
	

	
	
	614
	1128.85
	叶格乡
	
	

	
	
	605
	80.78
	索加乡
	草地退化态势得到明显遏制，提升高寒草原、高寒草甸生态系统服务功能。
	禁止放牧及开发建设项目进入；对于尚有植被生长的固定沙地，采取以封育为主、生物治沙措施为辅的模式促进沙地的植被恢复；对于植被生长困难的半固定、流动沙地，采取机械沙障与种草相结合的复合治沙模式建立生物治沙体系；加强草原鼠害防治。

	
	
	606
	181.50
	索加乡
	
	

	
	
	610
	19.01
	叶格乡
	
	

	
	
	611
	41.07
	叶格乡
	
	

	
	
	603
	97.80
	索加乡
	草地退化态势得到明显遏制，提升高寒草原、高寒草甸生态系统服务功能。
	禁止放牧及开发建设项目进入；采取以工程修复为主、生物和自然修复为辅的模式修复黑土滩；加强草原鼠害防治。

	
	
	612
	84.07
	叶格乡
	
	

	
	
	613
	37.16
	叶格乡
	
	

	黄河源园区（H）
	核心保育区（I）
	101
	545.74
	扎陵湖乡
	保护青藏高原花斑裸鲤、极边扁咽齿鱼等特有鱼类；保护和恢复国际重要湿地和国家重要湿地面积，改善水禽栖息地和湿地水质，逐步恢复湿地生物多样性，发挥湿地的多重生态功能。
	实施河湖和湿地封禁保护，禁止捕捞活动，进行科研活动或者鱼类调查需经过批准；管控放生和放流活动；建立河长制/湖长制，禁止开展水污染项目。

	
	
	102
	432.05
	扎陵湖乡
	
	

	
	
	103
	192.92
	玛查里镇
	
	

	
	
	104
	21.66
	玛查里镇
	
	

	
	
	105
	18.15
	玛查里镇
	
	

	
	
	106
	26.40
	玛查里镇
	
	

	
	
	107
	21.41
	玛查里镇
	
	

	
	
	108
	14.75
	黄河乡
	
	

	
	
	109
	23.14
	黄河乡
	
	

	
	
	301
	2629.65
	扎陵湖乡
	保护高寒荒漠、高寒草甸和高寒草原生态系统完整性，保护高原沼泽、湖泊、河网、冰川雪山等自然景观原真性，湿地生态系统面积扩张，提高生态系统服务功能。
	禁止生产经营性放牧；除必要巡护道路，不规划新建道路，禁止其他开发建设；采取自然恢复；可依托生态环境监测站点开展科研和环境教育活动。

	
	
	302
	253.17
	扎陵湖乡
	
	

	
	
	303
	2164.59
	玛查里镇
	
	

	
	
	304
	561.17
	黄河乡
	
	

	
	
	305
	795.96
	黄河乡
	
	

	
	
	306
	883.09
	花石峡镇
	
	

	
	传统利用区（Ⅱ）
	501
	78.45
	扎陵湖乡卓让牧委会
	根据草地资源承载能力，以草定畜，维持草畜平衡，实现人与自然和谐；维持当地牧民传统生产生活方式。
	执行严格的草畜平衡制度，实行季节性休牧和轮牧；禁止与管理目标不一致的开发建设；适度开展生态体验和环境教育，限定生态体验路线和区域，控制访客流量；发展生态畜牧业，加快牧民转产就业。

	
	
	502
	156.67
	扎陵湖乡卓让牧委会
	
	

	
	
	503
	222.62
	扎陵湖乡多涌牧委会
	
	

	
	
	504
	334.45
	扎陵湖乡擦泽牧委会
	
	

	
	
	505
	229.73
	扎陵湖乡勒那牧委会
	
	

	
	
	506
	68
	扎陵湖乡阿涌牧委会
	
	

	
	
	507
	80.1
	玛查里镇玛拉驿牧委会
	
	

	
	
	508
	73.69
	玛查里镇刊牧青牧委会
	
	

	
	
	509
	190.66
	玛查里镇尕拉牧委会
	
	

	
	
	510
	584.48
	玛查里镇赫拉牧委会
	
	

	
	
	511
	607.35
	玛查里镇江措牧委会
	
	

	
	
	512
	433.62
	玛查里镇隆埂牧委会
	
	

	
	
	513
	655.01
	黄河乡江旁牧委会
	
	

	
	
	514
	457.48
	黄河乡热曲牧委会
	
	

	
	
	515
	411.91
	黄河乡阿映牧委会
	
	

	
	
	516
	81.06
	黄河乡阿映牧委会
	
	

	
	
	517
	88.31
	黄河乡白玛牧委会
	
	

	
	
	518
	214.42
	黄河乡塘格玛牧委会
	
	

	
	
	519
	93.06
	黄河乡白玛牧委会
	
	

	
	
	520
	199.25
	黄河乡塘格玛牧委会
	
	

	
	
	521
	191.62
	黄河乡斗江牧委会
	
	

	
	
	522
	166.81
	花石峡镇白谢牧委会
	
	

	
	
	523
	319.98
	花石峡镇白谢牧委会
	
	

	
	
	524
	427.39
	花石峡镇加果牧委会
	
	

	
	
	525
	239.64
	花石峡镇措柔牧委会
	
	

	
	
	526
	240.48
	花石峡镇东泽牧委会
	
	

	
	
	527
	284.16
	花石峡镇扎地牧委会
	
	

	
	
	528
	481.49
	花石峡镇斗纳牧委会
	
	

	
	生态保育修复区（Ⅲ）
	601
	1247.78
	扎陵湖乡
	草地退化态势得到明显遏制，提升高寒草原、高寒草甸生态系统服务功能。
	禁止放牧及开发建设项目进入；采取退牧还草、已垦草原还草、人工修复与补播等措施封育退化草地；加强草原鼠害防治。

	
	
	602
	117.91
	扎陵湖乡
	
	

	
	
	603
	47.46
	玛查里镇
	
	

	
	
	604
	225.48
	玛查里镇
	
	

	
	
	606
	152.61
	黄河乡
	
	

	
	
	609
	139.46
	花石峡镇
	
	

	
	
	605
	94.03
	黄河乡
	草地退化态势得到明显遏制，提升高寒草原、高寒草甸生态系统服务功能。
	禁止放牧及开发建设项目进入；采取以工程修复为主、生物和自然修复为辅的模式修复黑土滩；加强草原鼠害防治。

	
	
	607
	150.40
	黄河乡
	
	

	
	
	608
	670.00
	黄河乡
	草地退化态势得到明显遏制，提升高寒草原、高寒草甸生态系统服务功能。
	禁止放牧及开发建设项目进入；对于尚有植被生长的固定沙地，采取以封育为主、生物治沙措施为辅的模式促进沙地的植被恢复；对于植被生长困难的半固定、流动沙地，采取机械沙障与种草相结合的复合治沙模式建立生物治沙体系；加强草原鼠害防治。

	澜沧江源园区（L）
	核心保育区（I）
	201
	2189.45
	扎青乡
	掌握雪豹、金钱豹等珍稀野生动物分布情况和种群动态，保护其种群稳定和栖息地完整。
	除原有居民生活和经批准的科研监测工作外，禁止其他人为活动；加强野生动物及其栖息地监测，开展定期评价；探索有效的野生动物保护补偿制度。

	
	
	202
	618.48
	莫云乡
	
	

	
	
	203
	332.02
	查旦乡
	
	

	
	
	204
	178.65
	查旦乡
	
	

	
	
	205
	693.52
	阿多乡
	
	

	
	
	206
	145.73
	昂赛乡
	
	

	
	
	207
	187.02
	昂赛乡
	
	

	
	
	301
	656.16
	莫云乡
	保护高寒荒漠、高寒草甸、高寒草原和森林灌丛生态系统完整性，保护高原沼泽、湖泊、河网、冰川雪山等自然景观原真性，湿地生态系统面积扩张，提高生态系统服务功能。
	禁止生产经营性放牧；除必要巡护道路，不规划新建道路，禁止其他开发建设；采取自然恢复；可依托生态环境监测站点开展科研和环境教育活动。

	
	
	302
	49.82
	莫云乡
	
	

	
	
	303
	989.56
	查旦乡
	
	

	
	
	304
	329.48
	昂赛乡
	
	

	
	传统利用区（Ⅱ）
	501
	995.72
	莫云乡
	根据草地资源承载能力，以草定畜，维持草畜平衡，实现人与自然和谐；维持当地牧民传统生产生活方式。
	执行严格的草畜平衡制度，实行季节性休牧和轮牧；禁止与管理目标不一致的开发建设；适度开展生态体验和环境教育，限定生态体验路线和区域，控制访客流量；发展生态畜牧业，加快牧民转产就业。

	
	
	502
	201.73
	莫云乡
	
	

	
	
	503
	43.21
	莫云乡
	
	

	
	
	504
	457.15
	扎青乡
	
	

	
	
	505
	38.66
	扎青乡
	
	

	
	
	506
	534.05
	扎青乡
	
	

	
	
	507
	37.5
	查旦乡
	
	

	
	
	508
	117.88
	阿多乡
	
	

	
	
	509
	158.86
	阿多乡
	
	

	
	
	510
	238.91
	阿多乡
	
	

	
	
	511
	21.65
	阿多乡
	
	

	
	
	512
	22.39
	阿多乡
	
	

	
	
	513
	236.95
	阿多乡
	
	

	
	
	514
	232.06
	昂赛乡
	
	

	
	
	515
	595.16
	昂赛乡
	
	

	
	生态保育修复区（Ⅲ）
	602
	60.22
	莫云乡
	草地退化态势得到明显遏制，提升高寒草原、高寒草甸生态系统服务功能。
	禁止放牧及开发建设项目进入；采取退牧还草、已垦草原还草、人工修复与补播等措施封育退化草地；加强草原鼠害防治。

	
	
	603
	11.06
	莫云乡
	
	

	
	
	604
	5.57
	莫云乡
	
	

	
	
	607
	914.92
	莫云乡
	
	

	
	
	610
	7.13
	扎青乡
	
	

	
	
	611
	89.15
	扎青乡
	
	

	
	
	613
	864.75
	扎青乡
	
	

	
	
	614
	249.97
	查旦乡
	
	

	
	
	615
	949.01
	阿多乡
	
	

	
	
	616
	42.23
	昂赛乡
	
	

	
	
	617
	71.30
	昂赛乡
	
	

	
	
	618
	15.32
	昂赛乡
	
	

	
	
	619
	24.08
	昂赛乡
	
	

	
	
	620
	32.49
	昂赛乡
	
	

	
	
	621
	4.94
	昂赛乡
	
	

	
	
	605
	4.58
	莫云乡
	草地退化态势得到明显遏制，提升高寒草原、高寒草甸生态系统服务功能。
	禁止放牧及开发建设项目进入；对于尚有植被生长的固定沙地，采取以封育为主、生物治沙措施为辅的模式促进沙地的植被恢复；对于植被生长困难的半固定、流动沙地，采取机械沙障与种草相结合的复合治沙模式建立生物治沙体系；加强草原鼠害防治。

	
	
	608
	30.94
	扎青乡
	
	

	
	
	601
	5.74
	莫云乡
	草地退化态势得到明显遏制，提升高寒草原、高寒草甸生态系统服务功能。
	禁止放牧及开发建设项目进入；采取以工程修复为主、生物和自然修复为辅的模式修复黑土滩；加强草原鼠害防治。

	
	
	606
	38.98
	莫云乡
	
	

	
	
	609
	9.52
	扎青乡
	
	

	
	
	612
	29.16
	扎青乡
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